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LISTE DES SIGLES ET ACRONYMES

Organisations du Conseil civil

ACB : Association Colombe blanche pour les personnes en situation de handicap
AHSUD : Association Hasnouna de soutien aux usagers de drogues

AlJ : Association Jeunes pour jeunes

ALCI : Mouvement alternatives citoyennes

ALECMA : Association lumiére sur I’émigration au Maroc Association

ASTICUDE : Association Thissaghnasse pour la culture et le développement
GADEM : Groupe antiraciste d’accompagnement et de défense des étranger-e-s et migrant-e-s
IPDDH : Institut Prometheus pour la démocratie et les droits humains

IPDF : Initiative pour la protection des droits des femmes

JFD : Jeunes femmes pour la démocratie

OVDD : Association Oasis verte pour le développement et la démocratie

Organisations et institutions

ANAPEC : Agence nationale de promotion des emplois et des compétences
APALD : Autorité pour la parité et la lutte contre les discriminations
CCFE : Conseil consultatif de la famille et de I'enfance

CCJAA : Conseil consultatif de la jeunesse et de I’action associative
CCME : Conseil de la communauté marocaine a I'étranger

CCSM : Collectif des communautés subsahariennes au Maroc

CESE : Conseil économique, sociale et environnemental

CMSM : Conseil des migrants subsahariens au Maroc

CNDH : Conseil national des droits de I'Homme

CNLCM : Conseil national des langues et de la culture marocaine
CTM : Compagnie de transports au Maroc

HCP : Haut-commissariat au Plan
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IER : Instance équité et réconciliation

MENFPESRS : ministere de [I'Education nationale, de la Formation professionnelle, de
I’Enseignement professionnel et de la Recherche scientifique

ONCEF : Office nationale des chemins de fer
ONU : Organisation des nations unies

UE : Union européenne

Autres sigles et acronymes :

ALECA : Accord de libre-échange complet et approfondi

CAT : Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
CEDAW : La Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes
CERD : Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale
DUDH : Déclaration universelle des droits de 'Homme

OSIEG : Orientation sexuelle et/ou une identité et expression de genre

PANNDH : Plan d'action national en matiere de démocratie et des droits de 'Homme

PIDCP : Pacte international relatif aux droits civils et politiques

PIDESC : Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

SNIA : Stratégie nationale d’immigration et d’asile

UDI : Usager-e-s de drogues injectables
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I. INTRODUCTION

En décembre 2016, 13 dynamiques et organisations de la société civile de différentes régions
marocaines se sont rassemblées afin de constituer le Conseil civil de lutte contre toutes les formes
de discrimination au Maroc. Un Conseil civil pluraliste qui a pour but de visibiliser et comprendre le
fonctionnement des discriminations au Maroc. Chaque membre du Conseil civil apporte sa propre
expérience de terrain en termes de lutte contre les discriminations dans son/ses domaine(s)
d’intervention et son expertise afin de pouvoir mener une analyse commune des discriminations a
partir d’'une approche intersectionnellel. Cette approche lui permet d’avoir une lecture plus globale
des discriminations vécues par les personnes concernées et de faire converger les luttes contre les
discriminations qui sévissent encore au Maroc.

L'approche intersectionnelle permet de révéler la spécificité de situations souvent invisibles en
mettant en avant les circonstances et les expériences individuelles, et de mieux comprendre les
interactions entre différentes formes de discriminations et leurs impacts sur la vie et I'accés aux
droits fondamentaux des personnes qui les subissent. Le Conseil civil considere que I'adoption d’une
telle approche est incontournable dans la mesure ol la majorité des personnes subissent des formes
de discriminations composées ou multiples, c’est-a-dire sur plusieurs fondements (raciale, fondée
sur I'orientation sexuelle, la situation de handicap, etc.). Ces discriminations multiples provoquent
des effets aggravés d’exclusion et de vulnérabilité sur I'individu ou un groupe d’individus. C'est sur
cette base que le Conseil civil a élaboré en 2018 son premier rapport « Etat des lieux des
discriminations au Maroc », regroupant les différentes visions et expériences de ses membres.

Les membres du Conseil civil ont convenu-e-s de dresser un nouveau rapport en 2020 revenant
principalement sur la situation des discriminations au Maroc de 2019. L’intérét de ce nouveau
rapport est de permettre au Conseil civil d’apprécier I’évolution des discriminations au Maroc depuis
2018, notamment en actualisant certaines données du premier rapport et en analysant les avancées
réalisées et les lacunes persistantes. Ce nouveau rapport permettra également de donner de
nouveaux éléments, de poursuivre le monitoring des politiques publiques en termes de lutte contre
les discriminations et d’approfondir son analyse d’impact sur la société.

! « Une discrimination multiple (ou intersectionnelle) est une discrimination aux fondements multiples. Le cumul ou la combinaison de motifs
provoque des effets aggravés de vulnérabilité et d’exclusion. C’est le cas notamment des personnes non ressortissantes marocaines noires en situation
administrative irréguliére vivant sur le territoire marocain qui sont victimes de discriminations sur la base de différents critéres qui ne peuvent étre
dissociés les uns des autres. » Définition issue du module de formation « Faciliter I'intégration des migrant-e-s au Maroc », GADEM, édité en mai
2014.

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2°™¢ édition)

4



'S

Le présent rapport dresse I'état des lieux des discriminations au Maroc en 2019 et donc n’inclut pas
la situation des discriminations en lien avec la pandémie de la Covid-19 et I'état d’urgence sanitaire
déclaré au Maroc le 20 mars 2020. Cependant, les membres du Conseil civil sont conscient-e-s que
la pandémie a dévoilé plusieurs formes de discriminations, comme elle a amplifié la vulnérabilité de
certaines catégories de personnes au Maroc. Dans un communiqué de presse diffusé le 30 mars
20202, les membres du Conseil civil avaient d’ailleurs fait part de leurs inquiétudes et attiré
I'attention sur certaines situations personnelles et professionnelles qui pouvaient étre fortement
impactées par la crise sanitaire si des mesures de protection n’étaient pas mises en ceuvre en
veillant a leur accessibilité pour tou-te-s sans discrimination.

Tout au long des six derniers mois, les membres du Conseil civil ont fait le suivi de cette situation
qui doit faire I'objet de discussions au sein du Conseil civil et d’un travail spécifique de compilation
et d‘analyse des informations collectées en lien avec les discriminations subies depuis I'annonce de
I’état d’urgence sanitaire.

2 https://www.gadem-asso.org/protection-contre-le-covid-19-tou-te-s-egaux-ales/
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Il. CONTEXTE

A. Engagements internationaux du Maroc en matiére de lutte contre les
discriminations

Les principaux traités internationaux de protection des droits humains® reconnaissent, tous, les
principes de |'égalité et de non-discrimination.

Le Maroc a ratifié ces traités depuis son indépendance en 1956, et se trouve juridiquement contraint
a les appliquer, les respecter et a harmoniser sa législation nationale avec ses engagements
internationaux.

Exemples d’éléments constitutifs des principes de non-discrimination et d’égalité dans les
principaux traités internationaux :

Pacte international relatif aux droits civils et politiques (article 2, alinéa 1) :

« Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a respecter et & garantir a tous les individus se
trouvant sur leur territoire et relevant de leur compétence les droits reconnus dans le présent Pacte,
sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion
politique ou de toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de
toute autre situation. »

Dans son observation générale n° 18 (1989) sur la non-discrimination, le Comité des droits de
I’'Homme des Nations unies?, organe des Nations unies en charge de la surveillance et de
I'application par les Etats parties du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
« considére que le terme ‘discrimination’, tel qu’il est défini dans le Pacte, doit étre compris comme :
‘Toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée notamment sur la race, la couleur, le
sexe, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres, I'origine nationale ou la fortune, la
naissance ou toute autre situation, et ayant pour effet ou pour but de compromettre ou de détruire
la reconnaissance, la jouissance ou I’exercice par tous, dans les conditions d’égalité, de 'ensemble
des droits de ’'Homme et des libertés fondamentales’ »°.

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (article 2, alinéa 2) :

« Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a garantir que les droits qui y sont énoncés seront
exercés sans discrimination aucune fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion,

3 La Convention Internationale sur I’Elimination de toutes les formes de discriminations raciales /la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes/ la Convention relative aux droits de I'enfant/la Convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille./ Le pacte international relatif aux droits civils et politiques/ Le pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels/ Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants/ Convention
relative aux droits de I'enfant/Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille/Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées

4 https://www.ohchr.org/FR/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx

5 Comité des droits de 'Homme, Observation générale ne 18 (1989) Non-discrimination, par. 7
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiB7qyhuvDrAhVCIIUKHSPAAOIQFjAAegQIBRAB&url=http%3
A%2F%2Fccprecentre.org%2Fpage%2Fview%2Fgeneral comments%2F27793&usg=A0vVawlu9hWNnsXBEPfRVmMX2iNZI
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I'opinion politique ou toute autre opinion, I'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou
toute autre situation. »

Convention relative aux droits de I’enfant (article 2, alinéa 1) :

« Les Etats parties s'engagent a respecter les droits qui sont énoncés dans la présente Convention
et a les garantir a tout enfant relevant de leur juridiction, sans distinction aucune, indépendamment
de toute considération de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou
autre de I'enfant ou de ses parents ou représentants légaux, de leur origine nationale, ethnique ou
sociale, de leur situation de fortune, de leur incapacité, de leur naissance ou de toute autre
situation »

Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres
de leur famille (article 1, alinéal) :

« A moins qu'elle n'en dispose autrement, la présente Convention s'applique a tous les travailleurs
migrants et aux membres de leur famille sans distinction aucune, notamment de sexe, de race, de
couleur, de langue, de religion ou de conviction, d'opinion politique ou de toute autre opinion,
d'origine nationale, ethnique ou sociale, de nationalité, d'age, de situation économique, de fortune,
de situation matrimoniale, de naissance, ou d'autre situation. »

Convention relative aux droits des personnes handicapées (article 3 — principes généraux) :
« Les principes de la présente Convention sont :

- Lerespect de la dignité intrinseque, de I'autonomie individuelle, y compris la liberté de faire
ses propres choix, et de I'indépendance des personnes ;

- La non-discrimination ;

- La participation et I'intégration pleines et effectives a la société ;

- Lerespect de la différence et I'acceptation des personnes handicapées comme faisant partie
de la diversité humaine et de I’humanité ;

- L'égalité des chances;

- L’accessibilité ;

- L’égalité entre les hommes et les femmes ;

- Lerespect du développement des capacités de I’enfant handicapé et

- Lerespect du droit des enfants handicapés a préserver leur identité. »

Par ailleurs, il existe des traités spécifiques a certaines formes de discriminations :
Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale (CERD) :
En 1970, le Maroc a ratifié la CERD qui définit la discrimination raciale comme :

« Toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur la race, la couleur, I'ascendance
ou l'origine nationale ou ethnique, qui a pour but ou pour effet de détruire ou de compromettre la
reconnaissance, la jouissance ou |'exercice, dans des conditions d'égalité, des droits de 'hnomme et
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des libertés fondamentales dans les domaines politique, économique, social et culturel ou dans tout
autre domaine de la vie publique ».

Le Maroc a reconnu la compétence du Comité pour I’élimination de la discrimination raciale en vertu
de l'article 14°. Par conséquent, I'Etat marocain doit soumettre au Secrétaire général de
I’Organisation des Nations unies (ONU)’, un « rapport sur les mesures d'ordre législatif, judiciaire,
administratif ou autre » permettant d’analyser I'application et le respect de la Convention. En
janvier 2014, le Maroc aurait d{ remettre un rapport unique valant 19°™¢, 20°™¢ et 21°™€ rapports
périodiques au Comité pour I'élimination de la discrimination raciale. Celui-ci n’a pas été soumis
jusqu’a présent malgré la présentation, en juillet 2019 par le ministre d’Etat chargé des Droits de
I'Homme, Mustapha Ramid, a la Chambre des Conseiller-e-s, du projet de rapport périodique relatif
a l'application de la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale®.

Visite de la rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de racisme, de discrimination
raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est associée :

Madame E. Tendayi Achiume, rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de
discrimination raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est associée, a réalisé une visite au
Maroc en décembre 2018 sur invitation du gouvernement marocain et a élaboré un rapport® a la
suite de sa visite qui a été présenté au cours de la 41°™¢ session du Conseil des droits de 'Homme
des Nations unies en juillet 2019. Ce rapport releve I'absence d’« une législation compléte pour
lutter contre les discriminations et de lois interdisant spécifiquement la discrimination raciale »*° et
d'un plan d'action national de lutte contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et
I'intolérance quiy est associée, et la nécessité pour le Maroc d’avoir une politique clairement définie
dans ce domaine.

Malgré une volonté politique affichée et saluée par la Rapporteuse spéciale, le rapport reprend de
nombreux points importants sur les questions de violations de droit et de discriminations
persistantes a I'encontre des personnes non ressortissantes marocaines et migrantes,
particulierement celles originaire d’Afrique de I'Ouest et centrale, des personnes Amazighs et des
minorités religieuses.

6 « Conformément a l'article 14 de la Convention Internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, le Gouvernement du
Royaume du Maroc déclare reconnaitre, a la date du dépot du présent document, la compétence du Comité pour I'élimination de la discrimination
raciale pour recevoir et examiner des communications émanant de personnes ou de groupes de personnes relevant de sa juridiction qui se plaignent
étre victimes d'une violation, ultérieure a la date du dépdt du présent document, de I'un quelconque des droits énoncés dans la présente
Convention. » https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-2&chapter=4&clang= fr#tEndDec

7 Article 9 (alinéa 1) de la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale : « Les Etats parties s'engagent a
présenter au Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies, pour examen par le Comité, un rapport sur les mesures d'ordre législatif,
judiciaire, administratif ou autre qu'ils ont arrétées et qui donnent effet aux dispositions de la présente Convention : a) dans un délai d'un an a
compter de I'entrée en vigueur de la Convention, pour chaque Etat intéressé en ce qui le concerne et b) par la suite, tous les deux ans et, en outre,
chaque fois que le Comité en fera la demande. Le Comité peut demander des renseignements complémentaires aux Etats parties. »

8 https://fr.hespress.com/84800-elimination-de-la-discrimination-raciale-le-rapport-de-ramid.html
9 https://undocs.org/fr/A/HRC/41/54/ADD.1
10 https://news.un.org/fr/story/2019/07/1047031
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En réponse, I'Etat a commenté le rapport de la Rapporteuse spécialel?, en soulignant qu’elle n’avait
pas pu, au cours de sa courte mission, appréhender la situation des discriminations au Maroc d’une
maniére globale, et a qualifié quelques-unes de ses appréciations de « jugements de valeurs »'2en
mentionnant que la plupart de ses recommandations figuraient dans les programmes élaborés par
I'Etat, notamment dans les plans de développement régionaux et I'INDH.

Par ailleurs, le Maroc nie les éléments du rapport traitant des restrictions que connaissent certaines
minorités religieuses et la discrimination raciale a I'’égard de la composante amazighe. Il considere
en effet qu’il n y a pas de discrimination de fait contre les citoyens et les citoyennes amazighs, et
c’est a cet effet qu’il n"adhére pas a la recommandation n°79'3 : « Intensifier les efforts pour faire
en sorte que les Amazighs ne soient pas victimes de discrimination raciale dans I'exercice de leurs
droits fondamentaux, notamment en ce qui concerne I'éducation, I'accés a la justice, I'accés a
I’emploi et aux services de santé, les droits fonciers et les libertés d’opinion et d’expression, de
réunion pacifique et d’association. »

Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes (CEDAW) :

Le Maroc a adhéré a la CEDAW en 1993. Cette convention internationale définit la discrimination a
I’égard des femmes comme :

« Toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou pour but de
compromettre ou de détruire la reconnaissance, la jouissance ou I'exercice par les femmes, quel
gue soit leur état matrimonial, sur la base de I'égalité de 'homme et de la femme, des droits de
I'homme et des libertés fondamentales dans les domaines politique, économique, social, culturel et
civil ou dans tout autre domaine. »

Le Maroc avait émis des réserves concernant les articles suivants :

article 2 (portant sur les réformes législatives et juridictionnelles permettant une application

plus effective du principe d’égalité entre les hommes et les femmes et une meilleure

protection des femmes contre toute discrimination a leur égard) ;

- article 9 (relatif a I’égalité dans le droit de la nationalité en matiére de mariage, et de la
nationalité des enfants) ;

- article 15 (relatif a I’égalité de droit et permettant aux femmes de jouir de la méme capacité
civile que les hommes, de circuler librement et de choisir librement leur domicile) ;

- article 16 (accordant aux femmes une égalité au sein de la famille en ce qui concerne le

contrat de mariage, et tous les droits et les obligations qui y découlent).

Des réserves qu’il a retirées ensuite (notamment par rapport aux articles 9 et 16 précités).

11 Rapport de mission de la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de
I'intolérance qui y est associée, sur sa visite au Maroc - Commentaires de I'Etat
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/SR/A.HRC.41.54.ADD3.pdf

2|bid., paragraphe n°9, p.2

13 1bid., paragraphe n°59, p.7
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En 2015, le parlement marocain a finalement adopté le projet de loi 125-12% portant approbation
du Protocole facultatif a la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes?®®. Toutefois, il n’a pas accepté la procédure de plainte individuelle relative au
protocole.!®

B. Le cadre législatif relatif aux discriminations au Maroc

Malgré certaines avancées notoires déja saluées par le Conseil civil dans son premier rapport, il
convient de rappeler que le Maroc ne dispose pas encore d’une législation spécifique luttant contre
les discriminations. De ce fait, les diverses dispositions qui visent a réprimer et a éliminer les
discriminations sont renvoyées a divers textes de lois, tels que le Code du travail, le Code de la
famille et le Code pénal. De plus, ces mémes lois peuvent contenir des dispositions qui, au contraire,
peuvent engendrer certaines formes de discriminations.

1. La Constitution

Le préambule de la Constitution rappelle la primauté des conventions internationales et reconnait
les principes d’égalité des chances pour tou-te-s et de non-discrimination :

« [...] le Royaume du Maroc [...] développe une société solidaire ou tous jouissent de la sécurité, de
la liberté, de I'égalité des chances, du respect de leur dignité et de la justice sociale [...] »

« [...] bannir et combattre toute discrimination a I'encontre de quiconque, en raison de son sexe, de
sa couleur, des croyances, de la culture, de I'origine sociale et régionale, de la langue, du handicap
ou de quelque circonstance personnelle que ce soit ».

Par ailleurs, la Constitution prévoit des mécanismes de protection et de promotion des droits
humains'’ et de lutte contre toutes les formes de discriminations qui tardent encore a devenir
effectif (voir ci-dessous).

Le Maroc est donc tenu, de par sa Constitution, d’adapter ses instruments juridiques et politiques
publiques de maniére a ce que tout-e-s les citoyen-ne-s jouissent, sur le méme pied d’égalité, de
leurs droits et libertés, sans discriminations.

14 Publiée dans le BO n° 6387 en date du 17 aout 2015

15 https://morocco.unwomen.org/fr/actualites-evenements/actualites/2015/08/op-cedaw-maroc

16 érifiable sur : https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=117&Lang=FR

7 De I'article 161 a I'article 164 de la Constitution marocaine de 2011 :http://www.sgg.gov.ma/Portals/0/constitution/constitution 2011 Fr.pdf
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2. Le Code pénal*®

Le Code pénal n’a pas connu de réforme globale reflétant les nouveautés énoncées par la
Constitution de 2011%°.

En ce qui concerne les discriminations, la définition qui figure dans le Code pénal actuel (notamment
dans son article 431-1) ne reflete pas la définition contenue dans les principaux traités de protection
de droits humains et pourrait engendrer une compréhension restreinte de I'expression, alors que
les discriminations doivent étre appréhendées de maniere globale. Cependant, le projet de loi
n°10.16%° modifiant et complétant le Code pénal inclut une définition plus avancée et plus précise
gue la définition actuelle, mais ce projet de loi, déposé en 2016, n’a pas toujours pas été adopté.

Par ailleurs, le Code pénal pénalise toujours (articles 489 et 490) les relations sexuelles consenties
hors mariage. L’article 489 qualifie les relations entre personnes homosexuelles et transgenres
« d’acte impudique ou contre-nature avec un individu de son sexe ». En plus d’étre en soi
discriminatoire, I'article 489, de par la qualification « impudique et « contre nature », appelle a la
haine et ne répond a I'objectivité demandé d’un texte de loi.

Le Code pénal contient également des articles peu pertinents et imprécis, laissant une marge
importante au pouvoir discrétionnaire des autorités et a l'interprétation des juges, ce qui peut
mener a des abus de pouvoir et a de nouvelles formes de discriminations. C’'est le cas de I'article
483 ou figure I'expression « outrage public a la pudeur » qui est vague, peut étre interprété de
différentes maniéres et qui a également mené a des arrestations arbitraires. L’expression « ordre
public » reprise plusieurs fois par le Code pénal n’est pas définie et accorde également aux juges un
important pouvoir discrétionnaire pouvant engendrer des formes de discriminations.

Cette ambiguité figure également dans I'article 220 du Code pénal qui stipule : « [...] Est puni de la
méme peine, quiconque emploie des moyens de séduction dans le but d'ébranler la foi d'un
musulman ou de le convertir a une autre religion [...] ». Cet article concerne toute personne qui
essaierait de convertir une personne de confession musulmane a une autre religion ou culte. Il ne
traite pas de la situation inverse, ce qui constitue une forme de discrimination et un exemple concret
des nombreuses entraves a la liberté de culte, méme si celle-ci est garantie dans I'article 3 de la
Constitution de 20112, De nombreuses personnes étrangéres, , ont été arrétées et expulsées sur la
base de cet article.

18 http://adala.justice.gov.ma/production/legislation/fr/Nouveautes/code%20penal.pdf

19 Les modifications du Code pénal depuis I'adoption de la constitution de 2011 :

Loi n° 42-10 portant organisation des juridictions de proximité et fixant leur compétence).

Loi n° 10-11 modifiant et complétant I'article 517 du Code pénal.

Loi n° 15-14 modifiant et complétant I'article 475 du Code pénal

Loi n° 86-14 modifiant et complétant certaines dispositions du Code pénal et de la procédure pénale relatives a la lutte contre le terrorisme.
Loi n° 73-15 modifiant et complétant certaines dispositions du Code pénal.

Loi n° 27-14 relative a la lutte contre la traite des étres humains.

Loi n° 103-13 relative a la lutte contre les violences faites aux femmes

Loi n° 33-18

20 projet disponible en langue arabe : https://www.chambredesrepresentants.ma/sites/default/files/loi/10.16.pdf

2L « L'islam est la religion de I'Etat, qui garantit a tous le libre exercice des cultes » Article 3 de la Constitution marocaine
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En outre, la loi n°103-13 modifiant et complétant le Code pénal et qui criminalise les violences faites
aux femmes, ne pénalise toujours pas le viol conjugal, malgré les multiples recommandations de la
sociéteé civile. Le viol est défini par I'article 486 du méme Code comme « I'acte par lequel un homme
a des relations sexuelles avec une femme contre le gré de celle-ci ». De ce fait, cette loi cible
uniquement les femmes hétérosexuelles cisgenres (excluant toute autre personne de sa définition)
et n’intégre aucune autre forme de violences sexuelles.

De surcroit, la réforme du Code pénal initiée depuis 2015 a suscité de grands débats qui se sont
profilés sur les réseaux sociaux, les médias et les espaces publics.

D’un c6té, a la suite de I'arrestation d’une journaliste accusée d’avoir eu des relations sexuelles hors
mariage et d’avoir pratiqué un avortement, un débat a été lancé sur les libertés individuelles et les
dispositions discriminatoires du Code pénal qui sont en contradiction avec les engagements
internationaux du Maroc, sa Constitution et sa pratique sociétale.

D’un autre c6té, des vagues d’arrestations et des campagnes de diffamation qui ont touché un
nombre important de journalistes et d’activistes, ont également ouvert un débat sur la liberté
d’expression au Maroc et sur les diverses formes de restrictions qui peuvent porter atteinte a cette
liberté.

Dans ce contexte, le CNDH a adopté un mémorandum dans lequel il a émis des recommandations
en matiere de libertés individuelles en harmonie avec les engagements internationaux du Maroc,
reprenant les articles du Code pénal relatifs a la criminalisation des relations sexuelles hors mariage
et homosexuelles, a la rupture publique du jeune pendant le mois de Ramadan et a I'avortement. Il
a également recommandé I'abrogation des articles 489 a 496 du Code pénal (qui traitent des
relations entre les individus du méme sexe, les relations hors mariage et de ’adultére).??

3. Le Code de la famille?®

Le Code de la famille marocain (Moudawana) a connu plusieurs mutations suivant les changements
opérés dans la société marocaine depuis des décennies, grace aux efforts de la société civile, des
institutions étatiques et a la volonté politique. Cependant, en dépit de ces avancées, des dispositions
du Code de la famille demeurent lacunaires.

Tout d’abord, le Code de la famille ne reconnait pas le mariage civil, ce qui peut engendrer des
discriminations a différents niveaux, notamment a I'’encontre des personnes non ressortissantes
marocaines ou non musulmanes qui, par conséquent, ne peuvent pas se marier sous le droit
marocain.

Le Code de la famille accorde encore au juge un large pouvoir discrétionnaire, ce qui risque de
générer des discriminations. C’est le cas des articles 21 et 22 du Code de la famille qui légalisent
encore le mariage des mineur-e-s. Dans ce cadre, le juge a la possibilité d’autoriser ou non ce type

2 https://www.cndh.org.ma/fr/memorandums/memorandum-du-cndh-sur-le-projet-de-loi-ndeg-1016-modifiant-et-completant-le-code-penal
23 http://adala.justice.gov.ma/production/legislation/fr/Nouveautes/Code%20de%20la%20Famille.pdf
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de mariage et contribue ainsi a perpétuer des pratiques juridiques discriminatoires qui renforcent
le mariage des mineures majoritairement pour les filles.

D’autre part, le Code de la famille comporte des dispositions discriminatoires a I’égard des femmes,
notamment en matiere de divorce et de garde d’enfant. Tel est le cas de I'article 173 relatif a la
garde des enfants qui considére dans son 3¢ alinéa I'incapacité a offrir a son enfant une protection
sur le plan religieux comme étant une cause de déchéance de la garde. Si cette disposition peut
engendrer des discriminations a I’encontre des femmes marocaines, le fait d’étre femme étrangere,
et non musulmane, constitue un facteur aggravant a cette discrimination. De plus, les articles 174
et 175 disposent que le remariage de la mére ou de la femme en charge de la garde de I'enfant
entraine également la déchéance du droit de garde, ce qui ne s’applique pas en cas de remariage
du pere.

Le Code de la famille exclut, par son article 332, les personnes non musulmanes de la succession, ce
qui a une portée discriminatoire a I'égard des personnes étrangeres qui vivent au Maroc,
notamment les femmes étrangéres ayant des liens conjugaux avec des ressortissants marocains
(F'homme étranger ayant 'obligation de se convertir en cas de mariage a une ressortissante
marocaine).

4. Le Code de la nationalité?*

Le Code de la nationalité marocaine (Dahir n° 1.58.250), dans son article 10 traitant de I'acquisition
de la nationalité marocaine par le mariage, ne cite que le mariage entre un homme marocain et une
femme étrangére. Ce qui consolide la discrimination a I'égard des femmes, puisque la femme
marocaine ne peut pas transmettre la nationalité marocaine a son conjoint étranger. Il est a noter
gue la majorité gouvernementale avait déposé, en 2018, une proposition de loi pour la modification
de cet article, visant a permettre également aux hommes étrangers mariés a des femmes
marocaines d’acquérir la nationalité marocaine, dans les mémes conditions que les femmes
étrangeres. Projet de loi qui n’a toujours pas été adopté a ce jour.

Par ailleurs, depuis 2018, I'’enfant né au Maroc d’'une mére marocaine et d’un pére étranger peut
désormais acquérir la nationalité marocaine en vertu de I'article 9 du méme Code, une avancée
sollicitée tant par les partis politiques que la société civile.

C. Mise en ceuvre des institutions et des mécanismes de lutte contre les
discriminations

1. Les mécanismes de lutte contre les discriminations

La Constitution de 2011 a consacré tout un titre (XIl) sur « les institutions et instances de protection
des droits et libertés, de la bonne gouvernance, du développement humain et durable et de la
démocratie participative » (article 161 a 170).

2 https://www.refworld.org/pdfid/501fc9822.pdf
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Parmi ces institutions et instances constitutionnalisées, on retrouve :

Le Conseil national des droits de 'Homme (CNDH) : En 2019, trois mécanismes ont
été prévus par la loi n° 76-15 relative a la réorganisation du Conseil, dont deux ont
été instaurés : le mécanisme national de recours pour les enfants victimes de
violation de leurs droit, le mécanisme national de protection des droits des
personnes en situation de handicap . Par ailleurs, un mécanisme de prévention de la
torture a été créé par le CNDH, conformément a la Convention des Nations unies
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradant
(CAT) ratifiée par le Maroc en 1993. Ce mécanisme a pour rble d’examiner
régulierement la situation des personnes privées de libertés se trouvant dans des
lieux de détention en vue de renforcer leur protection contre la torture ou d’autres
traitements inhumains ou dégradants. L'effectivité de I'action du mécanisme est
difficile a évaluer pour le moment.

D’autres nouvelles institutions sont également prévues, mais elles n’ont pas encore été activées,

méme si les lois portant sur leur création ont été adoptées. Il s’agit de :

I’Autorité pour la parité et la lutte contre toutes les formes de discriminations
(APALD) est réglementée par la loi n°79.14%> promulguée en 2017. Le processus
d’adoption de cette institution a été long et laborieux, car il a suscité un grand débat
au sein du parlement et de la société civile. En effet, I'institution a été fortement
critiquée entre autre chose, car elle ne pourra intervenir que sur les discriminations
basées sur le genre et donc exclut les autres formes de discriminations, et elle n’aura
gu’un réle consultatif.

Le Conseil national de la jeunesse et de I'action associative (CCJAA) a vu le jour grace
a la loi n°89.15%°% adoptée et publiée en janvier 2018, mais le Conseil en soi n’a, a ce
jour, pas encore été instauré.

le Conseil consultatif de la famille et de I'enfance (CCFE) est réglementé par la loi
n°78.14%’, mais n’a pas été mis en ceuvre.

Toutefois, ces instances ont fait I'objet de nombreuses critiques de la part de la société civile, et

d’autres institutions, notamment par le Conseil économique, social et environnemental et le Conseil

national des droits de ’'Homme, pour le réle trés limité (un réle consultatif) et pour le manque de

moyens d’actions qui leur ont été attribués par le législateur.

Nous pouvons constater, de ce qui précéde, que le Maroc est un pays engagé internationalement

en matiére de lutte contre toutes les formes de discrimination, et ce, depuis longtemps. Toutefois,

au niveau de sa législation et de sa pratique administrative et juridique, le pays enregistre des

retards qui risquent d’entraver I'utilité et I'effectivité de ses engagements (voir méme de les réduire

25 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/106449/130597/F1299340281/MAR-106449.pdf

26 http://www.sgg.gov.ma/Portals/0/lois/Loi 89.15 Fr.pdf?ver=2018-02-01-170512-620

27 http://www.sgg.gov.ma/Portals/0/lois/Loi 78.14 Fr.pdf?ver=2017-02-16-153126-220
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a néant). De surcroit, le Maroc ne dispose d’aucune législation, ni de mécanisme spécifiques relatifs
a la lutte contre toutes les formes de discriminations. Enfin, a chaque fois qu’il est interpellé a ce
sujet, I'Etat évoque la non-conformité de quelques dispositions des conventions internationales
avec les constantes fédératrices du pays, notamment la religion, dont il en a méme fait son cheval
de bataille.

2. Le Plan d’action national en matiere de démocratie et des droits de ’'Homme

En 2017, un Plan d’action national en matiére de démocratie et des droits de ’'Homme (PANDDH)?®
a été lancé par le ministére des Droits de I’'Homme. Ce plan est passé par plusieurs étapes et a fait
I'objet de longues concertations, entre le 3 décembre 2008, date de la mise en place du Comité de
pilotage chargé de I'élaboration dudit plan, et décembre 2017, date de son adoption au sein du
Conseil du gouvernement. Plusieurs entités ont été sollicitées, dont les départements ministériels,
les institutions nationales, les partis politiques, les syndicats, des représentant-e-s du patronat, des
organisations de la société civile et certaines universités pour avis et recommandations.

Le PANDDH concrétise les engagements internationaux et nationaux du Maroc en matiére de
protection des droits humains, les recommandations incluses dans le rapport de I'Instance équité
et réconciliation (IER) et le rapport du cinquantenaire sur le développement humain au Maroc. I
vise, entre autre, a la consolidation du processus des réformes politiques, a l'institutionnalisation
de la protection et de la promotion des droits humains, et la réalisation d’acquis en matiére de non-
discrimination.

En effet, dans son premier axe, notamment dans la partie relative a la participation politique, le
ministére d’Etat chargé des droits de ’'Homme a exprimé sa volonté de soutenir, et d’encourager
les programmes et les activités liés a la socialisation politique visant a promouvoir les valeurs de la
démocratie, d’égalité, de pluralisme, de diversité, de tolérance, de coexistence, de non-
discrimination et du rejet de la haine, de la violence et de I'extrémisme?°. |l a également consacré
une partie a la parité, I'équité et I'égalité des chances ou il évoque la garantie de I'égalité des
chances entre hommes et femmes en matiére d’acces au travail et de lutte contre toutes les formes
de discriminations3°.Toutefois, deux ans aprés son adoption, sa mise en application demeure
ambigle.

28 Plan téléchargeable en format PDF sur : https://didh.gov.ma/fr/publications/plan-daction-national-en-matiere-de-democratie-et-des-droits-de-
lhomme-2018-2021,

29 PANDDH, mesure n°9, p.28
30 PANDDH, Sous axe Il, p.30-31
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lIl.  PRESENTATION DU CONSEIL CIVIL DE LUTTE CONTRE TOUTES LES FORMES DE
DISCRIMINATION

A. Le Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Le Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination a été créé le 9 décembre 2016,
par 13 collectifs, dynamiques ou organisations de la société civile marocaine. Il concrétise une
volonté de création d’'un espace de convergence des luttes autour de la thématique des
discriminations.

L’ensemble des lois et mécanismes décrits ci-dessus nécessitent une veille citoyenne, qui
observation permanente la mise en ceuvre effective des droits garantis par les textes législatifs, de
méme que 'effectivité des mécanismes de lutte contre les discriminations prévues. Le Conseil civil
est une dynamique indépendante de toute attache idéologique, politique, religieuse et/ou étatique.

B. Objectifs

Le Conseil civil de lutte contre les toutes les formes de discrimination s’est rassemblé autour de
plusieurs objectifs :

e Mettre en place un réseau d'échanges, de convergence et d'apprentissage mutuel dans le
respect de I'autonomie de chaque membre du Conseil : le Conseil civil est un espace de
réalisation et de protection pour ses membres qui permet le renforcement mutuel de leurs
capacités et de leurs connaissances sur une base thématique et engagée ;

e Aborder la thématique des discriminations de maniére globale : le Conseil civil capitalise
sur les expériences, les connaissances et I'expertise de ses différent-e-s membres afin
d’aborder et de traiter la question des discriminations fondées sur de multiples critéres
(discriminations intersectionnelles), et de créer un référentiel commun en matiére de
discrimination appliqué au Conseil civil ;

e Visibiliser et comprendre le fonctionnement des discriminations pas, peu ou mal étudiées
et dénoncées, inhérentes a un systeme de domination qui agit par des mécanismes et des
représentations et prend des formes différentes tant visibles que subtiles, dans des zones
de non-droit ou dans des lieux isolés.

C. Des membres divers

Le Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination est constitué d’organisations,
collectifs et de personnes basées au Maroc et impliquées dans la défense des droits humains et/ou
la lutte contre différentes formes de discriminations. L'implantation des membres du Conseil civil
dans six régions différentes du Maroc permet une prise en compte de la thématique des
discriminations sur une grande partie du territoire marocain, ainsi qu’une ouverture territoriale sur
des contextes locaux diversifiés. Cela permet également une valorisation du travail de terrain réalisé
par des organisations en dehors de I’axe Rabat/Casablanca. De méme, la diversité des organisations
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membres permet un regard sur différentes formes de discriminations, et par conséquent, d’aborder
les discriminations de maniére transversale et intersectionnelle.

Association Anir — Agadir et région Souss-Massa-Draa

Association Colombe blanche pour les personnes en situation de handicap, ACB — Tétouan

Association Hasnouna de soutien aux usagers de drogues, AHSUD — Tanger

Association initiatives pour la protection des droits des femmes IPDF — Beni Mellal

Association Jeunes pour jeunes, Al) — Rabat/Salé

Association lumiére sur I'émigration au Maroc, ALECMA — Rabat/Salé

Association Thissaghnasse pour la culture et le développement, ASTICUDE — Nador

Collectif Aswat de lutte contre les discriminations fondées sur les sexualités et les identités de
genre — Rabat

Dynamique Trans*

Groupe antiraciste d’accompagnement et de défense des étranger-e-s et migrant-e-s, GADEM —
Rabat

Institut Prometheus pour la démocratie et les droits humains, IPDDH — Rabat/Salé

Jeunes femmes pour la démocratie, JFD — Agadir et région Souss-Massa-Draa

Mouvement alternatives citoyennes, ALCI — Fés/Boulemane

Association Oasis verte pour le développement et la démocratie, OVDD — Ouarzazate

D. Les mécanismes d’intervention du Conseil civil

Le Conseil civil a défini plusieurs mécanismes d’intervention :

o Veille citoyenne et monitoring des politiques publiques de lutte contre les discriminations :
dans un contexte de réformes législatives et du systéme judiciaire, et de création d’organes
officiels de lutte contre les discriminations, le Conseil civil apporte un regard extérieur et
alternatif a celui des institutions. Il est donc prévu d’assurer une veille continue des
politiques publiques, de I’évolution du cadre juridique et de son application, des décisions
politiques et des programmes gouvernementaux relatifs a la lutte contre les discriminations,
etc. Ce processus de monitoring se base sur une démarche holistique (revue des textes,
collecte de témoignages, capitalisation et analyse de données, compilation) ;

e Renforcement mutuel des connaissances et des capacités a travers des ateliers de
formations en interne du Conseil civil (notamment sur la définition des discriminations, sur
le cadre juridique relatif a la lutte contre les discriminations et sur les questions de
monitoring des politiques publiques et de rédaction de rapports, etc.) ;
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e Sensibilisation sur les discriminations et le respect de I’égalité et de la diversité ;

e Elaboration d’un rapport participatif sur I’état des discriminations au Maroc.

IV.  UN RAPPORT PARTICIPATIF SUR L'ETAT DES DISCRIMINATIONS AU MAROC

L'un des mécanismes d’intervention du Conseil civil consiste en I’élaboration d’un rapport
participatif sur I’état des discriminations au Maroc.

A. Objectifs du rapport

1. Visibiliser des discriminations pas ou peu connues et/ou étudiées

Visibiliser les différentes formes de discrimination : la négation et l'invisibilisation sont également
des indicateurs de la gravité d’une discrimination.

2. Développer un référentiel commun sur les discriminations

Le rapport a également pour but de développer un référentiel commun sur les discriminations
abordées avec le Conseil civil et partager les connaissances et les pratiques de terrain relatives aux
thématiques traitées par tou-te-s les membres du Conseil civil.

3. Faire un monitoring des politiques publiques

La rédaction de ce second rapport s’inscrit dans un processus de monitoring des politiques
publiques, et de reporting périodique qui permettront I'évaluation de la situation des
discriminations au Maroc.

B. Méthodologie et approche

1. Un rapport participatif et non exhaustif

Le rapport sur I’état des discriminations au Maroc rassemble différentes contributions des membres
du Conseil civil et est, a ce titre, participatif. Chaque organisation disposant d’une expertise dans
son domaine, chaque contribution, traite d’'une thématique spécifique ancrée dans un contexte
local précis.

Le rapport a été envisagé par les membres du Conseil civil comme un état des lieux des
discriminations au Marog, il n’a par ailleurs pas vocation a étre exhaustif et n’engage que les
organisations membres du Conseil civil : certaines formes de discriminations ne sont pas ou peu
abordées dans le rapport. En effet, le Conseil civil a choisi de traiter chaque thématique sous un
angle précis, a I'échelle la plus fine possible, en se basant sur les données de terrain des
organisations membres ainsi que sur leurs analyses contextuelles et leur champ/mode
d’intervention.
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2. Une approche holistique

La méthodologie de rédaction du rapport se base sur une approche holistique. Il s’agit d’'un outil
d’analyse des discriminations qui permet de combiner les recherches documentaires et les données
de terrain des organisations membres du Conseil civil. Ce choix méthodologique ne permet pas de
traiter 'ensemble des discriminations sur le territoire marocain, ni la production de données
guantitatives a une large échelle. En revanche, il permet de dresser un état des lieux des
fonctionnements de différentes formes de discriminations qui touchent des populations diverses.

Cette méthode consiste a analyser chaque critére de discrimination a travers trois axes :

- Une analyse systémique qui prend en compte les éléments politiques, économiques,
sociologiques, technologiques, environnementaux et légaux.

- Une analyse des perceptions qui étudie le traitement médiatique, les codes sociaux
et les éléments culturels relatifs aux discriminations étudiées. Cette analyse
comprend notamment I'analyse des discours politiques.

- Une analyse des témoignages de personnes concernées par les discriminations.

La méthodologie holistique permet d’analyser les discriminations de maniére transversale et
systémique3!, c’est-a-dire en replacant les expériences individuelles de discriminations dans un
cadre global qui prend en compte les rapports sociaux inégalitaires.

3. Une approche intersectionnelle pour traiter des discriminations multiples ou
composées

Le rapport du Conseil civil sur I’état des discriminations au Maroc utilise également une approche
intersectionnelle3? des discriminations afin de traiter des discriminations composées ou multiples.
Une discrimination multiple est une discrimination aux fondements multiples. Le cumul ou la
combinaison de motifs provoque des effets aggravés de vulnérabilité et d’exclusion.

Cette approche met en lumiere la maniére dont les interactions de plusieurs discriminations forgent
des expériences spécifiques pour les individus qui les subissent. Elle permet aussi de visibiliser
I'impact que peuvent avoir ces interactions sur I'accés aux droits fondamentaux des personnes
(santé, logement, justice, emploi, éducation, etc.) qui les subissent.

31 Une discrimination systémique est le fruit d’un systéme établi de pratiques volontaires ou involontaires. Les discriminations systémiques sont
produites par les processus qui créent les mémes places sociales inégalitaires au sein de la société en fonction de I'appartenance a une « classe », une
« race » ou un « sexe ».

32 Ce concept a été forgé, a la fin des années 1980, par la juriste américaine Kimberlé W. Crenshaw dans la foulée du Black Feminism. En Iutilisant,
celle-ci voulait mettre en avant la situation singuliere des femmes américaines noires se trouvant au croisement de plusieurs discriminations.
L’approche intersectionnelle s’intéresse a la combinaison de nombreux stéréotypes, inégalités et oppressions. La confluence de différents motifs en
cause produit une situation ol les vecteurs discriminatoires sont indivisibles et interdépendants. L’approche intersectionnelle tend a montrer que la
domination est plurielle et critique une vision unidimensionnelle des rapports sociaux.

L’approche intersectionnelle prend en considération le « contexte historique, social et politique, et reconnait le caractére unique de I'expérience
vécue en conséquence de l'intersection de tous les motifs pertinents. Elle permet de reconnaitre I'expérience particuliére de discrimination due a la
confluence des motifs en cause et d’y remédier. »
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V. THEMATIQUES

A. Discrimination a I’égard des usager.e.s de drogues

Association Hasnouna de soutien aux usagers de drogues - AHSUD, Tanger
L’acces aux soins des usager.e.s de drogues

Les usager.e.s de drogue souffrent d’une image sociale négative et sont souvent victimes de
I'hostilité de la population et des autorités. En I'absence de véritables stratégies de prise en charge
et d’insertion sociale des usager.e.s de drogues, le devenir de ces personnes reste inconnu.
L’association Hasnouna de soutien aux usagers de drogues (AHSUD)33, créée en 2006, lutte pour le
respect et la défense des droits des usager.e.s de drogues. Elle a pour mission principale de soutenir
le centre médico-psychologique de Tanger (CMP), lié au ministére de la Santé. En allant sur le
terrain, AHSUD a évalué la situation médicale, sociale, psychologique et légale de plusieurs
usager.e.s de drogues dans la ville de Tanger.

Contexte local

Les chiffres sont alarmants : le Maroc compte plus de 800.000 usager.e.s de drogues34. Pourtant, le
rapport publié par I’'Observatoire national des drogues et des addictions (ONDA) n’a recensé en
majorité que les cas d’addiction au cannabis et a I'alcool. Mais la réalité est bien plus complexe, si
I'on sait que l'usage des drogues injectables est en forte augmentation dans plusieurs régions du
Maroc, notamment dans la région du nord. Les résultats inquiétants de I'Enquéte Nationale de
Prévalence des Troubles Mentaux et Toxicomanies réalisée en 2003 et celle de I’Evaluation Rapide
des Risques VIH/Sida® en rapport avec |'usage des drogues injectables réalisée en 2005 ont poussé
le ministere de la Santé a initier, en 2007 dans la ville de Tanger, le programme de réduction des
risques (RDR) liés a I'usage des drogues injectables dans le cadre de la stratégie nationale de lutte
contre la toxicomanie et du plan stratégique de lutte contre le Sida. Le programme de traitement
de substitution3® a la méthadone a été lancé en 2010. Il est I'un des fondements principaux de la
politique de réduction de risques. La ville de Tanger dispose a I’heure actuelle de deux centres
d’addictologie et d’'un centre de prise en charge. Il est a noter qu’en dehors des centres
d’addictologie et du pole associatif AHSUD, aucun suivi médical et psychologique n’est dispensé aux
usager.e.s de drogues, qui sont trés exposé.e.s aux maladies transmissibles par les fluides corporels,
telles que les hépatites ou le VIH par exemple.

33 http://hasnouna.org/

34800 000 consommateurs de drogues au Maroc

http://telquel.ma/2015/02/05/800-000-consommateurs-drogues-au-maroc 1433257

35 VIH : Virus de I'immunodéficience humaine, il s’agit du virus responsable de la maladie du Sida (Syndrome de I'immunodéficience humaine).

36 Les traitements de substitution aux opiacés ont pour objectif pour objectif d'obtenir la diminution partielle, puis I'arrét total des injections pour les
personnes usagéres de drogues injectables. Deux possibilités de prescription existent Pour arriver a leurs fins, les médecins disposent de deux
possibilités de prescription, la méthadone et aussi (et surtout) la buprénorphine (Subutex®),
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1. Législation

Il n’existe pas de définition juridique exacte de la notion de drogue. Nous disposons uniquement
d’une liste de substances classées comme produits stupéfiants a la base de trois conventions
internationales, a savoir la Convention unique sur les stupéfiants ratifiée par le Maroc en 1966, la
Convention de 1971 sur les substances psychotropes ratifiée par le royaume en 1979 et la
Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes
a laquelle le Maroc a adhéré en 1992. La loi marocaine repose, a son tour, sur la classification
juridique établie par les conventions internationales pour réglementer I'usage de drogues. La
répression de la toxicomanie s’appuie ainsi sur le Dahir portant loi n°1-73-282 du 21 mai 1974 qui
punit de 2 mois a 1 an d’emprisonnement et d'une amende de 500 a 5.000 dirhams ou de |'une de
ces deux peines seulement, toute personne qui fait usage de I'une des plantes ou des substances
classées comme stupéfiants. Cela-dit, I'article 8 du Dahir portant loi mentionne que les poursuites
pénales ne seront pas engagées si « I'auteur de I'infraction consent, aprés examen médical effectué
sur réquisition du procureur du roi, a se soumettre pour la durée nécessaire a sa guérison, a une
cure de désintoxication. » La politique actuelle de prohibition des drogues trouve sa source dans la
Convention de 198838 qui a encouragé les Etats-parties a sanctionner tout individu qui consomme
illicitement l'une des substances classées comme stupéfiants. AHSUD déplore le fait que la loi
marocaine réserve aux usager.e.s de drogues le méme traitement qu’aux trafiquants, méme si le
guantum de la sanction pénale encourue est différent. La législation semble ne pas prendre en
considération les transformations socioculturelles que connait le Maroc depuis quelques années.
L'usage de drogues ne devrait plus étre apercu comme une infraction criminelle qui mérite d’étre
punie, mais plutét comme un probléme de santé publique qui affecte de plus en plus de
Marocain.e.s de tous ages et sexes confondus.

2. Discriminations dans I’acces aux soins

Une population vulnérable aux maladies infectieuses

La transmission de maladies infectieuses, comme le VIH et les hépatites B et C, fait partie des
conséquences directes de I'usage de drogues. Les études bio-comportementales, conduites par le
ministere de la Santé entre 2010 et 2017 ont montré une prévalence élevée de l'infection a
I’'hépatite C chez les usager.e.s de drogues. Plus de 50% des cas recensés lors de ces études sont
atteints par ce virus. De nombreux utilisateurs de drogues sont aussi touchés par la tuberculose et
par d’autres maladies d’origine bactérienne a cause de I'absence d’hygiéene et des conditions de vie
insalubres résultant de I'extréme pauvreté. Le risque de transmission du VIH est aussi tres élevé
chez les consommateurs de drogues a cause du partage du matériel d’injection. La forte diffusion
du VIH Sida dans la communauté des usager.e.s de drogues, par voie intraveineuse ou chez leurs
partenaires sexuels, fait partie des raisons principales qui ont poussé I’Etat 8 mettre en ceuvre des
mesures pour réduire et controler les infections. Par ailleurs, les usager.e.s de drogues sont la

37http://adala.justice.gov.ma/production/html/Fr/liens/..%5C71772.htm

3% Convention  des Nations Unies  contre le trafic illicite de  stupéfiants et de  substances psychotropes
https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 fr.pdf

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2¢™¢ édition)
24


http://adala.justice.gov.ma/production/html/Fr/liens/..%5C71772.htm
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_fr.pdf

plupart du temps en proie a des troubles psychologiques et a des comorbidités psychiatriques. Il
existe, en effet, une forte liaison entre la consommation de drogues et les troubles de '"humeur et
de I'anxiété généralisée. L'absence de soutien et de la prise en charge psychologique limitent
souvent la réponse au traitement. L’aide médicale et sociale est une condition indispensable pour
gu’un usager de drogues puisse vaincre son addiction.

Un traitement disponible mais non-accessible

Pour pallier 'absence de structures de traitement des usages de drogues, le Ministere de la Santé a
mis en marche le programme RDR lié a l'usage de drogues injectables. La création des centres
d’addictologie et d’accueil s’inscrit dans cette volonté de prévenir la toxicomanie. Le traitement de
substitution a la méthadone fait également partie des objectifs du programme.

Selon les chiffres dont dispose I’ASHUD, la ville de Tanger, a elle seule, comporte plus de 3000
personnes héroinomanes. Toutefois, a I’heure actuelle, 1105 personnes seulement bénéficient des
TSO (traitements de substitution aux opiacées). Pourtant le traitement est bien disponible en
guantités suffisantes.

Les hopitaux refusent souvent d’accueillir des patients usager.e.s de drogues a cause de leur hygiéne
déficiente ou de leur contamination par des maladies infectieuses. Les centres de santé de base
exigent, eux, une attestation d’orientation délivrée par un médecin, mais les médecins refusent
dans la plupart des cas de remettre ce certificat aux patients.

L’association a collaboré avec I'institut Pasteur pour les tests de dépistage de I’hépatite C et du VIH.
Mais ASHUD a mis fin a cette initiative en raison de I'indisponibilité du traitement et du co(t élevé
des tests. En plus, le dysfonctionnement des centres d’addictologie exerce une influence négative
sur le travail de I'association. Le nombre de cas pris en charge par ces centres est de plus en plus
réduit a cause de I'exclusion de plusieurs usager.e.s de drogues du traitement. Tout en sachant que
le traitement dispensé par les centres ne concerne que les consommateurs de drogues injectables,
les autres formes d’addiction (cannabis, alcool, etc.) ne sont pas incluses.

L’acceés aux soins limité en milieu carcéral

La plupart des UDI*® ont déja fait I'objet d’une ou de plusieurs poursuites pénales (4 a 6
incarcérations par an).

AHSUD prend le relais pour assurer le suivi médical des usager.e.s de drogues au sein des
établissements pénitenciers. Actuellement, 36 personnes prises en charge par le centre
d’addictologie sont en prison. AHSUD est responsable de leur fournir le traitement pour prévenir
les rechutes.

Il est a noter que les efforts déployés par I'association sont insuffisants et ne peuvent remédier a
long terme a la situation, d’autant plus qu’il s’agit d’un travail informel. D’ailleurs, les intervenants
du programme RDR ne bénéficient d’aucune protection particuliére vis-a-vis des dispositions du

39 Usager.e. s de drogues injectables
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dahir de 1974. Le constat est donc tres alarmant : les ressources financieres et humaines mises en
place pour la lutte et la prévention de la toxicomanie en milieu carcéral ne sont pas suffisantes. La
privation des usager.e.s de drogues d’un véritable suivi médical et psychologique accentue leur
isolement social, surtout dans le cas des injecteurs marginalisés avec lesquels AHSUD a du mal a
rentrer en contact. Par le biais d’un travail de plaidoyer mené par I'association depuis 2008, AHSUD
a pu développer une relation de coordination avec la police permettant ainsi aux usager.e.s de
drogues de poursuivre le traitement pendant les périodes de garde a vue. Cependant, le chemin a
parcourir est encore long, la question de réduction des risques chez les usager.e.s de drogues doit
passer inévitablement par une déconstruction des stéréotypes et des idées recues a leur sujet.

3. Discrimination dans I’acces au travail

Victimes de stigmatisation sociale, les UDI n’arrivent souvent pas a maintenir des relations de
confiance avec leur entourage et sont ainsi livrés a eux-mémes. Leur dépendance transforme de
fond en comble leur quotidien. La rupture professionnelle est I'une des répercussions les plus
récurrentes de la consommation des substances psychoactives, car I'insertion des usager.e.s de
drogues dans le monde du travail est presque impossible. Leur réhabilitation et leur resocialisation
doivent donc étre privilégiées a la punition, car I'usager de drogue est avant tout un citoyen.

4. Condition de la femme usagére de drogues

Le constat concernant le nombre de femme usagéeres de drogues au Maroc montre une évolution
croissante, le chiffre de 15 % qui représente la proportion des femmes parmi les usagers
bénéficiaires du programme de réduction de risque dans la région nord du Maroc, ne refléte plus la
réalité, vu que les usageres touchées par le programme sont des femmes en situation de rue.

L'acces de plus en plus croissant des femmes au domaine de 'usage de drogue, est souvent
accompagné de I'apparition de nouveaux aspects de souffrance liés aux représentations la société
envers la femme usagere de drogues. En fait, si la société marocaine a du mal a accepter la
toxicomanie en général, la situation est encore pire lorsqu’il s’agit de la femme, puisque la
toxicomanie est souvent percue comme une pratique exclusivement masculine. De ce fait, la femme
usagere de drogue se trouve beaucoup plus stigmatisée par rapport a 'homme, elle subit des
situations sociales défavorables et présentent des usages plus problématiques que I’homme.

La femme usagere de drogue fait objet d’une exploitation horrible. Elle est soumise au pouvoir du
dealer et se trouve menée, sous pression, a exécuter des taches de surveillant ou d’indicateur pour
le compte ce dernier ou du trafiquant. Dans la plupart des cas, elle se trouve dans I'obligation d’avoir
recours a une relation sexuelle en contrepartie de la dose quotidienne, ce qui rend I'aspect de sa
vulnérabilité en matiere de droits humains encore plus profond.

La souffrance des femmes usageres de drogues n’est pas restreinte au réseau de 'usage, mais elle
est liée plus t6t a lintervention des éléments des forces de l'ordre qui ont recours aux
interpellations, parfois sans motif, ou abusent de leur pouvoir, ce qui oblige la femme a céder pour

éviter la mise en garde-a-vue.
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Le sentiment de honte éprouvé par I'’entourage familial pese lourdement sur la femme usagéere de
drogue. Par conséquent, ces sentiments de peur, de honte et de culpabilité peuvent
malheureusement pousser la femme a s’enfoncer de plus en plus dans la dépendance ce qui peut
engendrer des sentiments de détachement, susciter le blame de I’entourage familial, et la pousser
vers |’exclusion, la rupture de tout lien familial.

Beaucoup de jeunes femmes, qui consomment la drogue en cachette, ne peuvent se procurer leur
dose que par I'intermédiaire d’autres personnes qui en profitent pour les exposer a |’exploitation
financiere et sexuelle.

La femme usagére de drogue, qu’elle pratique la prostitution ou non, est victime d’une violence
guotidienne par les hommes et d’autres membre de la communauté, est exposées plus que
I’'hnomme a des difficultés croissantes sur le plan socio-sanitaire a savoir vulnérabilité extréme aux
IST, VIH, et difficultés d’acceés aux service de soin.

5. Témoignages

Il existe diverses situations dans lesquelles les usagers de drogues se trouvent méprisés, stigmatisés,
exclus voir réprimés. L'entourage défavorable s’étend aux divers milieux sociaux, familiaux,
voisinage, la rue, I'entreprise et locaux administratifs publiques.

Les propos ci-dessus, recueillis aupres des usagers de drogues a la ville de Tanger, expriment avec
spontanéité et amertume des contextes vécus par les UDI et qui constituent de véritables entraves
pour leur insertion sociale.

Code Age Niveau Etat Acte de discrimination subi
unique scolaire | matrimonial

Dans une administration dés que les
fonctionnaires prennent connaissance que
j’étais une personne utilisatrice de drogue, ils ne
cessent de me retarder les rendez-vous.

AFAI751 43 ans | College | Célibataire Chez I'épicier dés que je me présente pour
acheter quelque chose, et bien que d’autres
clients soient arrivés avant moi, I’épicier me sert
toujours le premier avec l'idée que je vais voler
un produit.

J'étais marchand ambulant durant mon périple
dans ce métier, j’étais toujours agressé pas les
ALAMSS1 31 ans | Primaire | Célibataire forces auxiliaires, ils savaient que j'étais un ex
usager de drogue, et cela suffisait pour qu’ils me
retirent ma marchandise a chaque fois qu’ils me
voient, et quand un jour j'ai déposé une plainte
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aupres de leurs chefs, ils m’ont saisies ma
marchandise et mon argent.

HARE881

31 ans

Primaire

Célibataire

Mes deals et mon inculpation pour un homicide,
que je n’ai pas commis et qui m’a couté sept ans
de prison m’ont valu une vie de paria dans mon
guartier, méme les plus jeunes me traitaient
inférieurement, ma vie a complétement basculé.

ALAZ751

43 ans

Primaire

Marié

Méme les chauffeurs du taxi me stigmatisent
pour mon apparence, cela me fais mal.

BERE841

36 ans

Primaire

Célibataire

Dans la rue les gens se méfient de moi ils me
prennent pour un voleur.

HAHA901

30 ans

College

Célibataire

Lors d’un mariage I'un des invités m’a traité de
junkys.

En prison, j'étais en état de manque, les gardiens
m’ont tabassé.

Dernierement je me suis présenté dans un
centre hospitalier pour une échographie, je n’ai
trouvé personne pour m’accompagner et
m’orienter, le personnel du centre hospitalier
m’ignoraient a leurs passages mon apparence
faute d’absence d’affiche d’orientation.

AKNAS801

40 ans

Lycée

Célibataire

Certains membres de ma famille résidents a
I’étranger étaient de retour au Maroc pour la
lére fois depuis dix ans, ont refusé de me
recevoir parce que le chauffeur de taxi qui les a
conduits de I'aéroport leur a transmis des
informations a propos de moi.

MEFA661

54 ans

Primaire

Marié

Je suis d’age avancé, ma famille s’est disloqué, je
ne peux méme pas visiter ma fille qui va féter ses
fiancailles dans les jours qui viennent, dés que je
rentre dans le quartier on me traite de junky, ce
probleme je l'avais depuis 1985 j’'étais
chauffeur de camion et toujours je rentrais en
conflit avec les autres chauffeurs a cause de
cette stigmatisation pour usage de drogue.

AMMA721

48 ans

Primaire

Marié

Ca va faire 4 ans que je n’ai pas vue ma petite
famille ma femme et mes quatre enfants, a
chaque fois que j'essayais de les voir je restais
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devant la porte la gorge serrée sans pouvoir la
dépasser ce nest qu’aprés que je me suis fait
inclus au programme TSO que ma famille vient
me chercher pour vivre avec.

Je vis en SDF ma famille refuse de m’intégrer

SAFA771 43 ans | Primaire | Marié o
bien je ne prends plus de drogue.
. . . Au marché la ou je travaillais dés qu’un truc
Z10U661 54 ans | College | Célibataire . o . .
disparaissait on le fait objet de soupgon.
. . . Je suis souvent insulté et traité de junky par le
HDFA861 34 ans | Collége | Célibataire L R
distributeur méme.
« Malgré tous mes efforts pour m'en sortir ni la
famille croit en moi ni la société, la réputation de
femme usagére de drogues me suivra jusqu’au
. fond de I'enfer ».
Aicha
« Cela me fait de la peine parce que je me sens
sous 42 ans | -- -

traitements
méthadone

de plus en plus humiliée et coupable. Pourquoi
n’ai-je pas de la chance dans la vie ? Je sens que
les gens veulent que je sois toujours a la marge.
Pourquoi ? Je ne sais pas. Je sens que je ne fais
la société. Je n’ai

pas partie de aucune

existence ».

Najat

« Le stigmate est a la base de mes problémes, de
mes complexes, de ma tristesse. La ou je vais, je
suis une ex usagére de drogue une prostituée.
De plus, avec cette apparence de malade que
j’ai, les gens croient que j’ai le sida. La ou je vais,
il y a des gens qui m’évitent et moi aussi je
m’isole. Je ne peux pas effacer mon histoire
de « jankiya », personne ne peut le faire, on me
considere toujours comme telle ».

« Ma famille ne veut plus me voir, ni entendre
parler de moi, tout le monde m’évite, je sais que
je suis la honte de ma famille, je suis seule et j'ai
changé mon nom, je me prostitue pour avoir de
I'argent, et parfois je dors avec des dealers pour
avoir ma dose, il m’est arrivée plusieurs fois de
ne rien prendre mais plutot d’étre violentée.
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B. L’inclusion sociale des jeunes et Les maisons des jeunes*

Association Jeunes pour jeunes - A.J.J

1. Contexte

En faisant un diagnostic des lieux de vie, on doit avoir pour ambition de faire des espaces publics,
des villes et des agglomérations rurales des leviers de I'inclusion sociale. Ces lieux doivent contribuer
a ancrer les valeurs de la cohabitation et de la solidarité, a favoriser la création et la diffusion de la
culture, a protéger les catégories défavorisées, et a inciter les citoyens a participer aux affaires
publiques. Il s’agit d’identifier les conditions nécessaires pour que les lieux de vie (dont les maisons
des jeunes) deviennent des espaces au service de ’homme et qui répondent aux besoins des jeunes
en termes d’habitat décent, d’inclusion, de sécurité et de mobilité.

Aujourd’hui, la jeunesse se trouve devant un paradoxe : les jeunes sont une opportunité de
changement ; comme ils peuvent étre une menace latente pour la cohésion sociale. En effet,
d’autres études et de rapports nationaux et internationaux, font état d'énormes obstacles auxquels
les jeunes sont encore confrontés dans leur développement personnel, entrainant de multiples
formes d'exclusion culturelle, sociale, économique et politique : chémage élevé, faiblesse de
I'engagement politique, discrimination systématique a I'égard des femmes, frustration et
radicalisation.

Partant de la, aujourd’hui, les pouvoirs publics comptent repenser leur stratégie pour s’orienter vers
une Politique Publique Intégrée de la Jeunesse. D’ou la nécessité de centrer notre initiative sur un
des piliers territoriaux de la déclinaison de la politique publique en faveur des jeunes : « la Maison
de Jeunes ». Dans ce cadre le Maroc atteste d’une incohérence dans les politiques publiques en

40 Références de la contribution d’AJJ :
- le rapport sur le développement humain arabe 2016, publié par le Programme Des Nations Unions pour le Développement (PNUD)
- Discours du Roi Mohammed VI a I'ouverture de la 1% session de la 22™¢ année législative de la 10°™ |égislature, octobre 2017, http://www.maroc.ma

- Touraine, A « voir le monde autrement » Paris, Fayard 2007

- www.hcp.ma
- Rapport de I'atelier de réflexion du Systéme des Nations unies et ses partenaires au Maroc, publié en 2017, par 'UNESCO - Bureau Maroc.
www.tanmia.ma

- Promouvoir I'intégration sociale par I'inclusion sociale - Rapport du Secrétaire général, publié 21 juillet 2017. http://undocs.org/fr/A/72/189

- www.jeunesse.francophonie.org

- http://www.banguemondiale.org/fr/country/morocco/publication/morocco-economic-memorandum-2017

- Séminaire « Co-construire une politique de jeunesse », 2014 Champagne Ardenne (Francine LABADIE, INJEP).

- Note d’information du Haut-commissariat au plan a I'occasion de la journée internationale de la jeunesse du 12 aout 2017, www.hcp.m

- Monographie de la Région de Casablanca- Settat, publiée par le Direction Générale des Collectivité Locale, Ministere de I'Intérieur, www.pncl.gov.ma
- Monographie de la Région de Marrakech- Safi, publiée par le Direction Générale des Collectivité Locale, Ministére de I'Intérieur, www.pncl.gov.ma

- Rapport de I'étude sur « L’opérationnalisation de la Constitution : quels impacts sur la gouvernance des politiques publiques ? », publiée par I'Institut
Royal des Etudes Stratégiques, www.ires.ma

- Howard Williamson. 2008. L’évaluation internationale des politiques de jeunesse. p.41.
- Décret du chef de gouvernement N°2.13.254, publié le 21 Mai 2013 www.mjs.gov.ma
- Projet de performance du Ministére de la Jeunesse et du Sport, www.lof.finances.gov.ma

- Communiqué du Chef du Gouvernement sur les travaux du Conseil du Gouvernement, le 20 Octobre 2017. www.maroc.ma
- Déclaration des travaux de I’Assemblée générale du Forum Jeunesse, 9-11 novembre 2006, Union européenne

- Entretien avec un directeur de Maison de Jeunes de la Ville de Marrakech.

- Participants aux travaux du focus groupe organisés a Casablanca.
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faveur des jeunes et d’une certaine hésitation politique (libertés publiques et individuelles
controblées, incertitude quant aux mesures a venir concernant I'implication de la société civile dans
les politiques publiques), avec cependant, I'émergence d’'une dynamique des organisations de la
jeunesse, malgré les faibles moyens et les ressources limitées.

2. Cadre théorique et conceptuel du rapport/étude

L’étude envisage une démarche « recherche-action » comme recherche et engagement vers la
proposition des alternatives aux missions classiques des maisons de jeunes. Cette démarche vise a
créer un consensus entre les différents acteurs concernés et de développer un rapport beaucoup
plus étroit autour du développement des politiques de la jeunesse.

Cette dynamique civile de recherche action vise a analyser les dysfonctionnements et proposer des
pratiques favorisant une réconciliation entre la Maison de jeunes et son territoire. Cette recherche
s’est inspirée aussi des travaux d’Alain Touraine sur la « théorie de I’action » qui suppose que toute
étude du champ social découle de la capacité d’analyser le réseau d’interactions et d’interrelations
entre les acteurs qui détiennent une marge de manceuvre suffisante pour exercer leur autonomie
et influencer le sens des actions.

Le cadre choisi pour cette recherche a servi a I'identification des structures construites par les
acteurs et des processus par lesquels elles ont été modifiées et transformées.

Ce cadre devra faciliter la prise en compte des interdépendances entre trois niveaux de contextes :

e Le contexte institutionnel de I'accord de coopération ;
e Le contexte organisationnel du partenariat ;
e Le contexte opérationnel de la co-construction des réles des acteurs.

Finalement, le cadre, de par le mode d’investigation adopté, lie la connaissance et la dynamique du
changement, auquel aspire cette étude, et permettra d’aider a la sélection, au traitement et a
I'analyse des données recueillies, a I'interprétation des événements étudiés et a la validation des
résultats.

La recherche a adopté une démarche assurant une combinaison des méthodes de recherche avec
une approche participative et de validation des différentes phases de recherche avec des acteurs
n’appartenant pas a I'espace académique.

3. Les cing piliers de I’'approche méthodologique

- Ancrer : Pour gagner en pertinence, notre démarche tient compte des ressources et besoins
existants et se situe au cceur méme d’événements et de processus qui sont porteurs de sens
pour les acteur-rice-s concerné-e-s.

- Intégrer : Notre recherche-action prend toute sa signification car elle parvient a intégrer
I'information, le récit, 'analyse (quantitative, qualitative) et les éclairages théoriques qui
sont susceptibles de rendre compte d’une situation de maniére convaincante et inspirante.
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- Adapter : Pour bien adapter notre démarche a son contexte, il importe de bien garantir le
niveau d’application des outils de recherche, d’intervention et de mobilisation des parties
prenantes.

- Orienter : Afin de prendre en considération la richesse et la diversité des acteur-rice-s
concerné-e-s par les questions de la Jeunesse, nous comptons combiner une variété d’outils
de recherche de participation et les appliquer aux moments opportuns.

- Mobiliser : Afin de mobiliser les connaissances de tous, et accompagner le dialogue entre
les différents acteurs cités dont les points de vue, les origines, le genre social, les intéréts et
les styles d’apprentissage et les expériences different.

En lien avec le cadre conceptuel, notre étude a choisi de se focaliser sur 3 concepts, il s’agit de :

3- La politique
publique en faveur
des jeunes

2- Inclusion

1- Jeunesse seskle

La Jeunesse : de qui parle-t-on ?

Il n’existe pas de définition universelle de jeune en termes de tranche d’age. Si la limite de 18 ans
se justifie par I'age de majorité, le choix d’'une limite d’age supérieure varie largement selon les
études et les institutions. Dans plusieurs bases de données internationales sont considérées comme
jeunes les personnes agées de 15 a moins de 25 ans. D’autres études et analyses nationales et
internationales retiennent plutoét la tranche d’age de 15 a moins de 30 ans ou encore 18-29 ans.

Monsieur AHMED LAHLIMI ALAMI, Haut-Commissaire au plan a I'occasion de la présentation des
résultats de I’enquéte nationale sur les jeunes ; juin 2012**

Au Maroc, le contexte national actuel se caractérise par une multiplication des revendications et
manifestations sociales qui mobilisent de larges franges parmi les jeunes. Ce large mouvement de
contestation s’est révolté face a I'incapacité du modeéle de développement en place a répondre a
leurs besoins et ambitions. Toutes ces contraintes mettent en lumiére les défis a relever par I'étude
sur « Les maisons de jeunes et I'inclusion sociale des jeunes : roles, mode de gouvernance », et la
nécessité de conduire une action de recherche plus systématique et stratégique en faveur de la
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contribution des maisons de jeunes a I'épanouissement des jeunes, en mettant I'accent sur les
besoins des plus défavorisés d’entre eux.

La situation des jeunes marocains se caractérise par I’exclusion qui touche les catégories de jeunes
les moins couvertes par des programmes d’appui a I'emploi (les jeunes inactifs). Environ 50% des
jeunes marocains agés de 15 a 29 ans se trouvent soit hors du marché de travail, soit hors du
systeme de formation, soit hors du systéme éducatif (les NEETs). Les jeunes marocains démontrent
également un faible niveau de participation a la vie politique, traduisant un sentiment de perte de
confiance dans les partis politiques traditionnels.

L'actualité récente a également montré que la jeunesse marocaine souffre d'un sentiment
d'humiliation, désigné sous le terme de "HOGRA", qui se manifeste aussi bien a I'école qu'au sein
de la famille, mais qui se caractérise principalement dans la relation avec les représentants des
forces de I'ordre.

La situation de la jeunesse marocaine est caractérisée par de profondes disparités en termes de
ressources et selon le genre, la situation sociale de la famille et le milieu de vie (rural/péri-
urbain/urbain). Pour autant, une grande partie d'entre elle doit faire face a des défis de taille,
notamment en termes d'éducation/formation, d'intégration au marché du travail, de santé et de
participation de maniére générale au développement du pays. Il apparait clairement que la jeunesse
marocaine constitue un capital considérable, mais sous exploité pour I'essor du pays.

En conclusion, la politique publique en faveur de la jeunesse regroupe I'ensemble des actions
concourant a 'accompagnement des jeunes dans leur autonomie et ce dans une perspective de
réduction des inégalités, qu’elles soient sociétales ou territoriales.

Il convient de « s’interroger sur le rapport que la société entretient avec la jeunesse ». Si le jeune
est considéré comme un probléme, la réponse est dans une logique d’assistance et de répression.
Si le jeune est porteur de ressource et d’un potentiel, la réponse releve de I'inclusion sociale. Ces
perceptions ont des conséquences sur la mise en place des politiques de jeunesse ».
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4. Ampleur démographique des jeunes
L’échantillon et la zone géographique

Afin de vérifier la pertinence et la validité de nos hypotheses, avec un mode d’investigation de
recherche action, il faudrait en premier lieu délimiter I'espace géographique de I'étude afin
d’identifier les MJ qui seront ciblées, ainsi que le nombre des jeunes et responsables participant-e-
s a cette recherche.

L'Etude sur « Les maisons des jeunes et linclusion
sociale des jeunes : rbéles, mode de gouvernance » a
choisi de délimiter la zone géographique en 2 régions.
Ce choix est justifié par le constat suivant :

Selon le Haut-Commissariat au Plan, la région du Grand

Casablanca-Settat totalise pres du cinquieme des jeunes
de 15 a 24 ans, soit 19,1% et la région de Marrakech-Safi /

/ ~ Cartographie des Maisons de Jeunes

vient en seconde position avec 13,5%, soit un total ff Mhe; [ L] s st

— Wl urbsin [] Mewen Conablanca

Sattat

32,6% des jeunes du Maroc.

5. Répartition géographique des Maisons de Jeunes

La région de Casablanca-Settat dispose de 89 maisons des jeunes dont 69 se situent dans le
périmetre urbain et 20 dans le milieu rural.

La région de Marrakech-Safi dispose de 46 maisons de jeunes avec 30 établissements dans le milieu
urbain et 16 dans le milieu rural. Les régions ciblées abritent 23% des maisons des jeunes du Maroc.

Les maisons de jeunes sélectionnées accueillent des populations de parcours divers et présentant
le brassage des populations comme un atout pour I'insertion de personnes en difficulté. Il convient
de diversifier I’échantillon des personnes interrogées pour une meilleure représentativité de I'objet
étudié.
Le choix de I’échantillon a été fait sur la base d’un ensemble de parametres, il s’agit de :

- Age, genre social, résidence principale ;

- Niveau d’instruction ;

- Parcours et expériences professionnelles ;

- Missions au sein de 'ONG ;

- Implication dans les programmes des Maisons de Jeunes.

Population directe : les Jeunes usagers des maisons de Jeunes, les responsables des associations
des jeunes qui ceuvrent dans les espaces des Maisons de Jeunes, les directeurs des maisons de
Jeunes, les animateurs et animatrices, ainsi que les membres des Conseils des Maisons de Jeunes. I
s’agit de :

- 30 Maisons de Jeunes : sur une base de 135 maisons de Jeunes situées dans les deux régions
(Casablanca/Settat, Marrakech/Safi), la recherche a sélectionné 30 Maisons de Jeunes (soit
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22% de I'’ensemble des Maisons de Jeunes), avec une répartition égale pour chaque région
tout en considérant la diversité territoriale (urbaine et rurale).

360 Jeunes usager-e-s de ces maisons de jeunes : 300 jeunes (I’enquéte vise a atteindre les
jeunes femmes a hauteur de 40% des personnes enquétées) ont fait I'objet d’enquéte par
un questionnaire, et 60 jeunes (30 jeunes garcons et 30 jeunes filles) par des focus groupes.
L’age a été fixé entre 18 et 30 ans avec obligation d’étre adhérent dans une association ou
club, au moins une année d’activité au sein de la Maison de jeunes.

30 responsables des associations de jeunes qui ceuvrent au sein de ces Maisons de Jeunes :
L’age de ces responsables a été fixé entre 18 et 30 ans avec obligation d’étre adhérant dans
une association ou club, au moins une année d’activité au sein de la Maison de jeunes. 6
représentant-e-s pour chaque maison de jeunes (les femmes représentent 40%).

30 directeur-rice-s des maisons de jeunes, 120 animateur-rice-s : selon les Maisons de Jeunes
constituant I'échantillon.

30 responsables des Conseils des Maisons de Jeunes : un-e représentant-e par conseil, selon
les Maisons de jeunes constituant I’échantillon.

Population indirecte :

30 élu-e-s et 30 fonctionnaires des communes : deux représentant-e-s (un élu et un
fonctionnaire) par commune ou se situent les Maisons de Jeunes de I’échantillon ;

28 fonctionnaires du ministere de la jeunesse : 3 responsables au niveau central, 4 au niveau
régional et 21 au niveau provincial ;

10 personnes ressources : 5 personnes pour chaque région, qui seront invitées a participer
au focus groupe.

6. Les Maisons des Jeunes : analyse de I'offre

Le Ministére de la Jeunesse et du Sport dispose d'un réseau national de 1500 structures,

réparties comme suit :

Réseau national des structures du MJS dédiées aux Jeunes :

Structures Nombre Pourcentage
Maisons de jeunes 616 41%

Foyers Féminins 316 21%

Centres de formation par apprentissage 79 5%

Centres de sauvegarde de I'enfance 19 1%

Centres d'accueil 43 3%

Centres de camping 54 4%

Centres Sportifs de proximité 373 25%

Total 1500 100%

La maison de jeunes constitue un espace de proximité et de rencontres des jeunes dont la fonction

principale est le développement des jeunes. Elle représente une structure d’apprentissage parallele

offrant aux jeunes divers services culturels, éducatifs, sociaux, artistiques, ainsi que des activités
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sportives. C'est aussi un espace de "regroupement" pour un millier d’associations et d’organisations
socio-éducatives a travers tout le territoire national.

Le ministere de la Jeunesse et du Sport dispose d'un réseau de 616 maisons de jeunes, ce qui
constitue 41% des infrastructures gérées par le Ministere, dont I'objectif est d’offrir des activités :

e De sensibilisation et d’encadrement individuel par des animateurs dans le cadre de clubs
thématiques interactifs (ex. : peinture, sport, théatre, informatique et lecture) ;

e De renforcement des capacités et de soutien aux associations de jeunes qui répondent aux
criteres d’admissibilité du MJS ;

e D’inclusion sociale et de participation au niveau local des jeunes issus de milieux
socioculturels différents.

Il existe en moyenne une Maison de Jeunes pour 20.888 jeunes de 15 a 35 ans et 16.000 jeunes de
15 a 29 ans, dont 40% parmi elles se situent dans le monde rural.

7. Les Maisons des Jeunes : apergu sur la gouvernance

Les maisons de Jeunes sont dirigées par un conseil, élu conformément au réglement interne des MJ
assurant le réle de I'instance de consultation, le conseil de la maison de jeunes se constitue, outre
le directeur de I'établissement, des représentant-e-s élu-e-s des associations et clubs de la méme
maison de jeunes ainsi que toute autre personne s'intéressant au travail social, éducatif et sportif.

L'analyse du mode de gestion des MJ a révélé que le modéle de Gouvernance développé par le MJS
consiste a mettre en place des Conseils de maisons de jeunes (MajlissAddar). La mise en place de
ces conseils n'a pas d'assise juridique ou légale, mais s'effectue en tant que pratique interne,
conformément au reglement interne des MJ.

Ce mode de gouvernance est pratiqué a ce jour dans la plupart des Maisons de Jeunes. Par ailleurs,
il faut souligner que ce mode de gouvernance souffre de I’'absence de financement pour les activités
et d’un cadre de gestion clair avec les ONGs jeunesse. En effet, malgré la mise en place des Conseils
de MJ, aucun statut juridique n'est venu asseoir ce mode de gestion. Ces points faibles ont eu pour
conséquence la création d’une situation conflictuelle pour la MJ avec son environnement et
accentuée par I'absence d'un programme de travail et d'activités constructives et formatrices pour
les jeunes.

8. Recommandations « vers un Nouveau modeéle des institutions d’inclusion sociale des
Jeunes : cas de la Maison de Jeunes »

La présente étude propose un renouveau des maisons de jeunes selon un modeéle tenant compte
des résultats de la recherche action et du benchmark. Ce modele sera basé sur un processus de
révision des roles, de la mission, de la gouvernance et des relations entre les acteurs des maisons
de jeunes, et ce en deux temps.
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- Un premier temps, pouvant s’étaler sur le court terme, constituant une période transitoire
d’appropriation des associations de jeunes de cet espace, pour préparer une nouvelle
culture basée sur la confiance au systeme et dans leurs relations avec les acteurs.

- Un deuxieme temps, se basant sur la consolidation durable de la confiance et Ia
capitalisation des expériences et des pratiques des acteurs de la maison de jeunes acquises
durant I'étape précédente. Aussi, par I'appropriation des jeunes des outils et mécanismes
de gestion des maisons de jeunes. Ce point sera caractérisé par la place prépondérante de
I’association dans la gestion de la maison de jeunes, principalement vis-a-vis de la
responsabilité et de la recevabilité, avec une meilleure communication et échange
d’expériences et pratiques entre les maisons de jeunes a I’échelle nationale, pour s’ouvrir
apres sur les autres expériences de par le monde afin d’aboutir a une maison de jeunes
effectivement inclusive.

L’étude considere que le moment est opportun pour développer un nouveau modele des
institutions de proximité en faveur des Jeunes, en adéquation avec les fondements d’une Politique
Nationale d’inclusion sociale de la Jeunesse qui pourra faire évoluer la nature et le mode
d’élaboration des actions et des services intégrés en leur faveur et tenant compte du changement
de la demande des jeunes.

Le modele proposé part de la nécessité d’adopter une offre de service crédible et en phase avec
cette nouvelle génération de jeunes qui, en plus de correspondre a leurs attentes réelles, puisse
leur redonner confiance en la Famille, I'Ecole et les Institutions.

Vu la situation alarmante de la jeunesse marocaine, ce modeéle proposé est encore une fois un appel
a toutes les forces vives a se mobiliser autour d’un projet de maison de jeunes porteuse d’espoir,
adoptant une démarche transversale et impliquant I'ensemble des acteurs concernés, notamment
dans les territoires.

Ce modele intervient a deux niveaux :

» 1° niveau : Faire de la maison de jeunes une institution de reconnaissance sociale
des Jeunes par le renforcement de ses roles et de sa mission dans la Politique
Nationale Intégrée de la Jeunesse. Ce niveau met I'accent sur la proposition d’un
ensemble de mesures et procédures traitant des questions ayant une incidence sur
le jeune marocain et sur la société. Dans ce modeéle, Il existe un rapport étroit entre
I'inclusion et la participation, qui sont des concepts et des mécanismes liés aux
principes d’égalité et de non-discrimination.

> 2°Me njveau : Rendre la maison de jeunes un carrefour de convergence et de
transversalité des politiques publiques en faveur de la jeunesse dans le territoire ; ou
les institutions concernées par les questions de la jeunesse peuvent offrir aux jeunes
des opportunités pour réussir leur transition vers la vie adulte.
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Fondements de base :

- Consensus national autour de la Nouvelle réforme de la maison de jeunes : pour que cette
vision relative a I'avenir de la maison de jeunes puisse se concrétiser, la proposition de
modele d’'une maison de jeunes inclusive devrait étre I'aboutissement d’un consensus
national large afin de garantir davantage que les inévitables changements politiques
inhérents a tout systéeme, surtout démocratique, n’affectent la durabilité de toute réforme
de la maison de jeunes.

- Ethique et responsabilisation des acteurs : I'aspect déontologique qui favorise le respect, la
négociation de I'espace, I'égalité et la diversité constitue un fondement majeur pour assurer
une cohabitation avec les différents acteurs. Ce principe consiste a prévenir des actions qui
pourraient mettre en péril la crédibilité de la maison de jeunes auprés du territoire ; et de
responsabiliser les acteurs en tant que dimension importante au niveau de l'instauration
d’une nouvelle réforme de la maison de jeunes.

- Egalités des chances et Co-construction : le besoin d’une nouvelle approche de la
participation et de I'égalité des chances constitue I'un des leviers importants pour garantir
une nouvelle réforme de la maison de jeunes. Cette approche doit étre fondée sur « la Co-
construction » afin de doter les acteurs, notamment les jeunes, de maniére égalitaire du
droit, des moyens, de la place, de la possibilité et de la capacité d’influencer les décisions et
les mesures qui ont un impact sur toute réforme envisagée pour la maison de jeunes.

Une nouvelle mission :

La maison de jeunes est une structure de proximité performante qui ceuvre pour l'inclusion des
jeunes, leur bien-étre, leur épanouissement et leur participation au développement de leur
territoire, en se basant sur les principes et les valeurs universelles des droits et de citoyenneté.

Quatre domaines d’intervention :

Promotion de la reconnaissance sociale

Amélioration de la participation, de I'accés aux droits et a la Citoyenneté

Promotion de I'autonomie économique

Actions transversales

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2¢™¢ édition)
38



Cing moyens a mettre en ceuvre :

Cadre juridique et
institutionnel

de formation

des capacités et

Fond de
financement des
projets de maisons

Dispositif adéquat Modéle de de jeunes
de renforcement gouvernance transaparent
équitable

Démarche de
partenariat
égalitaire

innovant

Vingt mesures a entreprendre réparties sur quatre volets :

- Volet 1:la promotion de la reconnaissance sociale des jeunes

Mesure 3 : Structuration et
reconnaissance du statut des
jeunes volontaires/
bénévoles.

Mesure 1: Renforcement des
capacités des jeunes pour
avoir de meilleures relations
interpersonnelles.

Mesure 2 : Reconnaissance
sociale du travail des
associations et des jeunes.

Mesure 4 : Amélioration de la
représentativité et la place
des jeunes dans les Conseils
des maisons de jeunes.

Mesure 5 : Création d’un
climat de dialogue constructif
entre les différents acteurs de

la maison de jeunes

- Volet 2 : I'amélioration de la participation, de I'accés aux droits et a la Citoyenneté

N 7 N 7 N 7 N\ 2
Mesure 6 :
S:j(;)gﬁg;nmd:s sur Mesure 8 : Mesure 9 :
la base des Mesure 7 : Amélioration de Institutionnalisation Mesure 10 :

d’une offre de
formation et de
développement des
compétences des
associations dans

I'attractivité de la
maison de jeunes
en diversifiant les
canaux de
délivrance des

Création de
plateformes de
partenariat et de
mobilisation des

Elargissement des
services dédiés
aux jeunes
notamment les

nouveaux besoins
des jeunes en
terme d’acces a
I’emploi,

d’inclusion, de plus défavorisés. . ; . . ressources.
. services inclusifs les maisons de
participation et de proximité jeunes
d’encadrement ’ J ’
socioculturel.
g J /AN J J
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- Volet 3 : la promotion de I'autonomie économique

Mesure 11 : Augmentation du taux de couverture des programmes de la
maison de jeunes par la création d'activités innovantes affectant plus de
jeunes défavorisés et exclus.

Mesure 12 : Amélioration des budgets conséquents pour les projets
d’inclusion des jeunes, avec une ouverture de la maison de jeunes sur les
opportunités de financement au niveau local (INDH).

Mesure 13 : Renforcement des services d’information, d’orientation,
d’incubation des initiatives des jeunes.

Mesure 14 : Mise en place des programmes de formation et de reconversion
dans les métiers de I'animation socioculturelle et de management des
organisations de I'économie sociale et solidaire.

Mesure 15 : Développement des relations contractuelles (agrémentation,
certification...) avec les associations et les acteurs en accordant plus
d’intérét au développement d’un cadre de partenariat par résultat

- Volet 4 : actions transversales

Mesure 16 : Promotion d’une approche de développement territorial de concertation, d’identification des priorités, des
outils, des ressources et des actions en faveur de la maison de jeunes.

J ©

N

Mesure 17 : Renforcement de I'accessibilité des jeunes aux maisons de jeunes par la mise en place de procédures
adéquates aux jeunes défavorisés et exclus et aux NEETs.

NS

Mesure 18 : Mise en place d’une stratégie de communication et de valorisation des services de la maison de jeunes en
impliquant les médias et les réseaux sociaux pour changer les stéréotypes vis-a-vis des maisons de jeunes, rechercher
I’adhésion des acteurs territoriaux et mobiliser des ressources nouvelles.

NS

Mesure 19 : Développement des opportunités de réseautage, d’unification des efforts et de mise en synergies des Conseils
des maisons de jeunes.

NS

Mesure 20 : Mise en place d’un mode de suivi, d'évaluation et de capitalisation sur la base d’indicateurs transparents.
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D. La situation des Trans* au Maroc

Dynamique Trans*

Dynamique Trans* est une dynamique indépendante et non pas une association au Maroc.
Dynamique Trans* est organisée de fagon horizontale, autogérée, non enregistrée et fonctionne a
but non lucratif.

Dynamique Trans™ lutte contre toutes les formes d’oppressions structurelles et systémiques subies
par les personnes Trans* et/ou non-binaires a travers le renforcement collectif, le travail participatif
des personnes Trans*, mais surtout la production du savoir en Darija (le dialecte local au Maroc),
ainsi que la mise en place de mécanismes d’alliance et de coordination.

1. La loi

Les témoignages recueillis par la Dynamique confirment que I'article 489 du Code pénal marocain
de 1962 est toujours en vigueur et que ce Code pénal, hérité du colonialisme francais, criminalise
toujours toutes les sexualités, les identités de genre non cis-hétéronormative, et les transidentités.
Selon cet article I'acte d’homosexualité est toujours : « ... puni de I'emprisonnement de six mois a
trois ans et d'une amende de 200 a 1.000 dirhams... »

2. ’application de la loi

La Dynamique ne dispose pas de témoignages et d’informations exactes en ce qui concerne le
nombre de cas d’accusations contre les personnes Trans* et/ou non-binaire.

Attitudes des autorités vis- a-vis des personnes Trans* et/ou non-binaires

Selon les témoignages recueillis, les autorités marocaines n’ont pas changé d’attitude vis-a-vis des
personnes Trans* et/ou non-binaires dans les années récentes (depuis 2016).

D’une facon générale, les témoignages montrent que la police marocaine fait preuve d’une
approche d’humiliation vis-a-vis des personnes Trans*.

Possibilité de chercher protection pour les personnes Trans* et/ou non-binaires

A cause des sanctions encourues par les personnes qui ne sont pas hétérosexuelles et/ou cisgenre,
celles-ci ont peur de déposer plainte pour agression ou harcelement basé sur orientation sexuelle
et identité en matiére de genre (OSIEG). Les personnes Trans* et/ou non-binaire ne peuvent pas
chercher protection auprées de la police car iels seront arrété-e-s et poursuivi-e-s arbitrairement.

Bien que I'article 24 de la Constitution marocaine garantisse le droit a la protection de la vie privée,
les personnes qui ne sont pas hétérosexuelles et/ou cisgenre continuent d’étre arrétées et
condamnées en vertu des articles 489, 483, 490 et 491 du Code pénal marocain.

Ces personnes sont victimes de plusieurs formes de torture infligées par la police. Leurs droits sont
souvent bafoués lors des détentions, par exemple en frappant violement une personne en garde a
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vue. Selon les informations de I'interlocuteur, la police a également menacé de dévoiler leur identité
a leurs parents, a leurs collégues, amis, etc. Ensuite, iels signent les proces-verbaux sous la pression
et n’ont pas le droit de garder le silence ou de prendre contact avec un avocat.

Les autorités jouent également un réle dans la diffamation publique de ces personnes en divulguant
des informations sur la vie privée des accusés. La police a a plusieurs reprises fait tourner de fagon
humiliante une personne Trans* dans son quartier de maniere a I'exposer devant les voisins. Selon
I'interprétation de l'interlocuteur, cette pratique a comme but de de faire passer un message au
public et de faire peur aux personnes Trans*. (L'exhibition sexuelle)

lels font régulierement I'objet de proces inéquitables sur la base d’aveux extorqués sous la
contrainte.

Selon les connaissances de l'interlocuteur, il n'existe aucun centre de protection ouverte aux
personnes Trans* et/ou non-binaires au Maroc.

Situation légale pour les personnes Trans* et/ou non-binaires au Maroc

D’apres les témoignages de la Dynamique, la loi marocaine criminalise les questions des
transidentités et des diversités de genre, en les plagant dans la catégorie des violations de la morale
et des meeurs et/ou par 'article 489 du Code Pénal marocain hérité du colonialisme francais : « les
actes licencieux ou contre nature avec un individu du méme sexe » qui est criminalisé. L’article 489
utilise bien s(r des termes vagues pouvant s'appliquer a toutes les identités de genre et les
orientations sexuelles non cis-hétéronormatives. Les témoignages montrent aussi que les
personnes transgenres, qui ont entamées des parcours de transitions hormonales et/ou
chirurgicales, sont exposées a des dangers constants, tant au niveau social parce gqu’iels sont
toujours soumis.e.s aux harcelements et a des violences morales et psychologiques dans les espaces
publics a cause de leurs anatomies et/ou leurs aspects vestimentaires, et/ou leurs morphologies,
et/ou leurs expressions transgressives, iels sont toujours sous le risque d'étre lynché.e.s dans les
espaces publics, ainsi que les menaces institutionnelles d'arrestation et la poursuite sous le méme
article 489 du Code pénal marocain qui est en défaveur de cette frange de la société. Selon cet
article : « Est puni de I'emprisonnement de six mois a trois ans et d'une amende de 200 a 1.000
dirhams, a moins que le fait ne constitue une infraction plus grave, quiconque commet un acte
impudique ou contre nature avec un individu de son sexe ».

Ainsi que I'article 490 : « Sont punies de I'emprisonnement d'un mois a un an, toutes personnes de
sexe différent qui, n'étant pas unies par les liens du mariage, ont entre elles des relations sexuelles »,
qui criminalise les rapports sexuels hors mariage et aussi l'article 483 : « Quiconque, par son état de
nudité volontaire ou par I'obscénité de ses gestes ou de ses actes, commet un outrage public a la
pudeur est puni de I'emprisonnement d'un mois a deux ans et d'une amende de 200 a 500 dirhams.
L'outrage est considéré comme public dés que le fait qui le constitue a été commis en présence d'un
ou de plusieurs témoins involontaires ou mineurs de dix-huit ans, ou dans un lieu accessible aux
regards du public ». Qui est utilisé pour criminaliser les expressions de genre non-normative a
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travers ['utilisation de termes vagues pouvant aboutir a une poursuite judiciaire selon
I'interprétation et par ceci a la merci des agents de I'Etat.

Sur cette base, il apparait selon les témoignages recueillis qu’il est difficile pour les personnes Trans*
et/ou non-binaires de recourir a la justice pour porter plainte en cas d’agressions ou demander des
services relatifs a leurs transitions hormonales et/ou chirurgicales et a leurs statuts civils, car toute
enquéte judiciaire peut révéler leurs identités de genre criminalisées. Aussi les personnes Trans*
et/ou non-binaires y compris celleux qui n’ont pas encore entamé et/ou qui ne souhaitent pas
entamer une transition hormonale et/ou chirurgicale sont toujours soumis.e.s aux harcélements et
a la violence morale, psychologique, et physique dans les espaces publics, les services médicaux, les
administrations, I'éducation, le travail a cause de leurs anatomies et/ou aspect vestimentaire et/ou
morphologies et/ou expressions de genre, chose qui les prive de leurs droits fondamentaux.

Les personnes Trans* et/ou non binaires au Maroc, n’ont pas accées a I'information sur leurs identités
de genre. Ces personnes vivent au quotidien un conflit intérieur entre ce qu’elles ressentent et ce
qgue leur impose la société comme regles et normes établies. Ce conflit intérieur peut avoir un
impact sur la santé psychique des personnes. Les personnes Trans* ne peuvent pas suivre un
traitement hormonal au cours de leur transition bien qu’il existe des spécialistes en endocrinologie
au Maroc. Les chirurgies de transition sont également interdites.

En raison de ces interdictions, les personnes Trans* et/ou non-binaires ont parfois recours a des
traitements hormonaux sans étre suivis médicalement ce qui est fortement a risque pour leur santé.
De méme, des opérations de transition sont pratiquées en dehors du cadre légal. Outre le fait que
certains professionnels de santé en tirent profit financierement, les personnes Trans* et/ou non-
binaires qui ont recours a ces opérations n’ont aucune garantie de suivi et de responsabilité des
médecins.

Les professionnels de la santé ne fournissent pas d’efforts pour changer les stéréotypes dominants
ainsi que pour faire connaitre la lutte des personnes non Trans* et non-binaires et sont parfois a
I'origine de maltraitances et stigmatisations médicales qui sont contraires au serment d’Hippocrate.
Ainsi, le secret médical n’est pas toujours de mise. Certains médecins ne respectent pas la
déontologie et I'éthique médicale en divulguant les identités de leurs patients et les transforment
ainsi en cible de violence. Ces maltraitances médicales, auxquelles s’ajoutent le risque de
dénonciation a la police et le jugement moral réduisent la confiance envers le personnel médical et
limite I'accés aux soins de ces personnes.

3. Le statut personnel

Le Maroc adopte toujours une définition cis-hétéro-normative du statut personnel et de la vie
conjugale. Les personnes Trans* et intersexes ne peuvent donc pas modifier officiellement leur
identité de genre.

La mention du sexe des nouveaux nés est obligatoire dans I'acte de naissance, Article 11 : "L’ officier
de I’état civil est tenu de signer les actes de I'état civil et les mentions marginales qui y sont portées
des qu’ils sont établis..."
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Dahir n® 1-02-239 du 25 rejeb 1423 (3 octobre 2002) portant promulgation de la loi n® 37-99 relative
a I’état civil, « L'acte de naissance comprend le numéro du L'acte et la date de la naissance spécifiés
pour le jour, le mois et I'année en hégire et Grégorienne I'heure et la minute dans lesquelles la
naissance a eu lieu et ou elle s'est produite et le sexe et la nationalité du nouveaux né ... » article 18
du Décret 2.99.665 du 2 chaabane 1423 (9 octobre 2002) pris en application de la loi 37.99 relative
a I'Etat civil.

La mentions du sexe est obligatoires sur tous les papiers personnels : carte d'identité nationale,
passeport, chose qui rend toujours les personnes Trans* et non-binaires vulnérables a la
discrimination et a la persécution : au travail, au service administratif, au service médical,
I'éducation, a I'aéroport..., et toujours sous le risque d'arrestations et de suivi judiciaire en cas des
controles policiers.

Selon les témoignages recueillis par la Dynamique Trans*cela a comme conséquence que les
personnes Trans* et/ou non-binaires vivent toujours dans la terreur et la crainte d'étre découvert.

4, ’acces au travail

Selon les témoignages recueillis par la Dynamique, les personnes Trans* et/ou non-binaires sont
souvent exclues de I'emploi.

Sur le marché de I'emploi, les personnes qui ne sont pas hétérosexuelles et/ou cisgenre font face a
plusieurs discriminations, en particulier les personnes Trans* et/ou non-binaires, surtout celleux qui
y ont entamé une transmission hormonale et/ou chirurgicales, et celles dont I'expression de genre
est visible (vétements, attitude, langage, etc.).

Les personnes qui ne sont pas hétérosexuelles et/ou cis genre sont victimes de discriminations a
I’embauche a cause de leur identité et expression de genre et de leur orientation sexuelle, affichées
ou supposées. Les recruteurs ne respectent pas le droit fondamental a I'égalité de chances et de
traitement.

Les personnes assignées femmes a la naissance sont sous le coup d’une double discrimination. Elles
sont a la fois victimes de violence sexiste et de violence fondée sur leur identité et expression de
genre et leur orientation sexuelle.

Au travail, plusieurs personnes sont contraintes a cacher leur identité de genre pour rester a I’abri
de la stigmatisation. Celles qui sont démasquées sont souvent agressées verbalement et
physiquement par leurs collégues. Elles peuvent méme étre parfois victimes d’une violence aussi
grave que le viol. Ces comportements, qui restent largement impunis, sont une vraie atteinte a leur
intégrité physique et mentale.

Les personnes Trans* et/ou non-binaires ne sont pas protégées contre le licenciement abusif. Elles
peuvent étre congédiées sans pouvoir demander des clarifications et porter plainte car elles se
retrouveraient sur le banc des accusés.
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5. ’acces a la santé

Selon l'interlocuteur, les agents de santé sont peu ou mal informé sur les questions relatives aux
personnes Trans*. Par peur d’étre mal recues ou de risquer d’étre dénoncé, nombreuses de
personnes Trans* ne se rendent pas aux services de santé.

Attitude vis-a-vis des personnes Trans* et/ou non-binaires (Facteurs renforcant la discrimination)

Les propos de quelques responsables politiques renforcent, selon les témoignages recueillis, la
stigmatisation et les discriminations envers les personnes qui ne sont pas hétérosexuelles et/ou cis
genre et méme incitent a la haine a leur égard. De fait, ces derniers considerent que les droits des
personnes OSIEG entrent dans le champ des libertés individuelles qui devraient étre pratiquées
discrétement et non affirmées. Or le principe d’indivisibilité des droits humains engage le Maroc a
respecter les droits fondamentaux des personnes OSIEG et non a les réduire a la clandestinité et ses
conséquences.

Interrogé sur la pénalisation de I’homosexualité, le ministre des droits de I’'Homme, Mustapha
Ramid, a déclaré gu’il est impossible de le faire au Maroc : « Tous les partis politiques et quel que
soit le gouvernement, s'y opposent. Nous sommes un pays musulman dirigé par le commandeur des
croyants. Dépénaliser I'homosexualité revient a bafouer I'essence méme de I'Etat et ses
institutions » a ajouté le ministre des droits de 'Homme.

Par ailleurs, aucun parti politique ne s’est exprimé contre cette réaction défavorable, preuve d’un
consentement présumé. De plus, aucune proposition d’amendement des articles 489, 490, 491,
susceptible d’attirer I'attention sur les discriminations que subissent les personnes qui ne sont pas
hétérosexuelles et/ou cis genre au Maroc, n’a été formulée de la part des groupes parlementaires
en vue de lancer le débat sur cette question.

6. La possibilité de vivre sa vie

Selon les témoignages, la possibilité de vivre sa vie pour une personne Trans* dépend de sa situation
socio-économique, et surtout de son indépendance financiére. Les personnes ayant des moyens
sont plus libres, et de fagon générale il y a plus de liberté dans les grandes villes de Rabat et de
Casablanca.

Les discriminations rencontrées par les personnes sur la base de leur OSIEG au Maroc ne sont pas
le seul résultat d’une injonction morale mais également celui d’'un contexte normatif politico-
économique. Plusieurs dispositions du Code pénal marocain (483, 490, 491) criminalisent les
personnes sur la base de leur OSIEG. Notamment I'article 489 du Code pénal qui prévoit une peine
d’emprisonnement « de six mois a trois ans et d'une amende de 200 a 1.000 dirhams, a moins que
le fait ne constitue une infraction plus grave, quiconque commet un acte impudique ou contre
nature avec un individu de son sexe ». L'article 431-1 du Code pénal n’inclut pas quant a lui
I'orientation sexuelle et I'identité et I'expression de genre parmi les critéres de discrimination
signalés, donc il y a absence de mesures de protection d’'une frange importante de la société. Par
ailleurs, la législation marocaine associe toute expression de genre considérée comme non-
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normative a la menace a I'ordre public. Ce concept ouvre le champ a une interprétation libre de la
part des exécuteurs de la loi. Par exemple, I'aspect vestimentaire d’'une personne peut entrainer
une poursuite pénale sur la base de la menace a I'ordre public. La législation est dans ce cas-la une
entrave a I'accés aux droits fondamentaux de toutes les personnes ayant une orientation sexuelle
et/ou une identité et expression de genre pergues comme non-normative.

Les personnes Trans™ et non-binaires sont les plus vulnérables a la discrimination et a la persécution
au travail, au service administratif, au service médical, I'éducation, a I'aéroport, et toujours sous le
risque d'arrestations et de suivi judiciaire en cas de contrdle policier. Par conséquent, selon les
témoignages, cela fait en sorte que les personnes Trans* et/ou non-binaires vivent toujours dans la
terreur et la crainte d'étre découvert.
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E. Les discriminations spatialisées a I’encontre des personnes étrangéres au
Maroc - Entre déplacements administratifs forcés a I'intérieur du territoire
marocain et restrictions a la mobilité

Groupe antiraciste d’accompagnement et de défense des étranger-e-s et migrant-e-s - GADEM

Bien que le Maroc ait ratifié les principaux traités internationaux de protection des droits humains,
la réalité sur le terrain est peu en phase avec ses engagements internationaux en matiére de lutte
contre les discriminations : la législation nationale encadrant la lutte contre les discriminations est
encore faible et peu adaptée. L'effectivité de ces textes est encore a prouver et peu d’éléments
permettent de I’évaluer. Par exemple, aucune donnée statistique n’est disponible sur le nombre de
dépbt de plainte pour discrimination®?,

Les Etats parties a la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale (CERD), diment ratifiée par le Maroc, « s'engagent a interdire et éliminer la
discrimination raciale sous toute ses formes et a garantir le droit de chacun a I'égalité devant la loi
sans distinction de race, de couleur ou d'origine nationale ou ethnique, notamment dans la
jouissance des droits suivants : [...] - Droit de circuler librement et de choisir sa résidence a l'intérieur
d'un Etat » (article 5)*3. Au Maroc, ce droit est entravé au nom de la lutte contre les migrations
irréguliéres et du contréle des frontiéres. En effet, malgré les efforts consacrés par le Maroc depuis
le lancement de la nouvelle politique migratoire de 2013, les discriminations envers les personnes
étrangeres persistent. Selon les témoignages recueillis par le Groupe antiraciste d’accompagnement
et de défense des étranger-e-s et migrant-e-s (GADEM), ces discriminations touchent
particulierement les personnes ressortissantes de pays d’Afrique de I'Ouest et Centrale,
principalement en raison de leur couleur de peau et de leur origine nationale ou ethnique avérée
ou supposée. Ces discriminations sont renforcées par I'image véhiculée, autant par certains médias
gue par des discours politiques et présente dans I'imaginaire collectif, d’'un-e « migrant-e clandestin-
e » en attente de pouvoir franchir irrégulierement les frontieres européennes, c’est-a-dire sans
passer par un poste frontiére ou en présentant des documents falsifiés.

42 Le GADEM a fait, en début d’année 2019, une demande de statistiques adressée a la Direction générale de la stireté nationale (DGSN) et au ministére
Public pour obtenir les données sur les dépots de plainte sur les questions de discriminations regues. Aucune réponse n’a été adressée a I'organisation
depuis.

De plus, le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale a émis une observation finale spécifique sur cette question en réaction a I'examen
des 17¢™ et 18%™e rapports du Maroc sur I'application de la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale : « [...] Le Comité est également préoccupé devant I'insuffisance des informations fournies par I'Etat partie sur les plaintes déposées, les
poursuites engagées, les condamnations et les peines prononcées (art. 6). a) Se référant a sa recommandation générale n° 31 (2005) concernant la
discrimination raciale dans I'administration et le fonctionnement du systéme de justice pénale, le Comité rappelle que I'absence de plaintes et
d’actions en justice de la part des victimes de discrimination raciale peut étre révélatrice de I'inexistence d’une législation spécifique pertinente, de
I'ignorance des recours disponibles, de la crainte d’une réprobation sociale ou de représailles, ou du manque de volonté des autorités chargées
d’engager des poursuites. Le Comité recommande a I'Etat partie :

- De promouvoir la législation relative a la discrimination raciale, d’informer la population, en particulier les catégories vulnérables et notamment les
Amazighs, les Sahraouis, les noirs, les non-ressortissants, les réfugiés et les demandeurs d’asile, de toutes les voies de recours juridiques disponibles,
de simplifier ces recours et d’en faciliter I'acces ; [...]

¢) Le Comité recommande enfin a I’Etat partie de lui fournir dans son prochain rapport des données complétes sur les plaintes déposées, les poursuites
engagées, les condamnations et les peines prononcées pour des faits de discrimination raciale. »
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsmy9yYGUyps4CxxNcB1%2bhW7yEeCYN5qTsXpAaOIGiM
XYnOYiTPYzjapmy4G6I1V%2fNO6f8urGUMDIAMHLUwj60Ld%2bXQSNNn2tE0S2c8TelLO780X7XuEuCspqy125j9Q%2b23Rg%3d%3d

43 Article 5 alinéa i disponible sur https://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx
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Partant ainsi du principe que toute personne noire non ressortissante marocaine est un-e
potentielle candidat-e a I’émigration irréguliére, particulierement si elles se trouvent dans les zones
frontaliéres, des opérations, hors cadre juridique, menant a des arrestations (collectives), a des
« déplacements administratifs forcés » vers des lieux éloignés des zones frontalieéres et a des
mesures de restrictions a la mobilité, sont régulierement menées par les forces de I'ordre depuis
2013, avec des phases plus ou moins intenses. Depuis 2018, le GADEM a répertorié une
augmentation de ce type d’opérations qui ont également pu se conclure par des renvois forcés vers
les pays d’origine**. L’année 2019 confirme ces pratiques et renforce les restrictions a la mobilité.
Ces pratiques sont en contradiction avec les mesures du gouvernement marocain visant a
I'intégration des personnes étrangeres présentes sur le territoire, annoncées dans le cadre de sa
nouvelle politique migratoire de 2013 et déclinées dans la Stratégie nationale d’immigration et
d’asile (SNIA) de 2014. Elles sont géographiquement trés situées (dans les régions proches des zones
frontaliéres) et peuvent étre présentées comme des formes de « discriminations spatialisées » de
par leur caractére répété et ciblant prioritairement une certaine catégorie de personnes étrangeres
présentes dans certains lieux géographiques.

Sur la base de témoignages recueillis par I'association, le GADEM tend, dans sa contribution a la
deuxieme édition du rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination :
« Etat des lieux des discriminations au Maroc 2019 — 2¢™e édition » & analyser ces « discriminations
spatialisées » basées sur la présomption d’un projet d’émigration irréguliére.

1. Du refoulement au déplacement administratif forcé : Introduction des « discriminations
spatialisées » subies dans les zones frontalieres

Au Maroc, les zones frontaliéres avec I'Espagne sont le théatre de violences et de répressions a
I’encontre des personnes étrangeres au nom de la lutte contre les migrations irrégulieres et du
contréble des frontiéres. En effet, principalement a partir des années 2000 et en parallele de la mise
en ceuvre d’une politique de fermeture des frontiéres du coté de I'Union européenne et de ses Etats
membres, le Maroc s’est retrouvé au coeur de considérations géostratégiques importantes. Dans ce
contexte, les zones frontalieres font I'objet d’'une attention particulierement accrue dans le cadre
de programmes de coopération Maroc-Espagne et Maroc-Union européenne sur les questions de
gestion des migrations et de contréle des frontieres. La nouvelle politique migratoire marocaine de
2013, malgré certaines avancées notables en termes de protection des personnes migrantes, n’a
pas dérogé a la régle.

Encadré 1: L’enjeu du visa pour I’Europe

Si rejoindre le territoire européen n’est pas le projet migratoire de toute personne ressortissante
d’Afrique de I'Ouest et centrale présente sur le territoire marocain, ceux/celles qui souhaitent
poursuivre cet objectif sont, pour la plupart, confronté-e-s a la difficulté — voire a I'impossibilité —
particulierement dans leur pays d’origine, d’obtenir un visa. Les conditions d’obtention d’un visa
pour une destination européenne restent extrémement lourdes et difficiles a remplir, et I'origine

44 Rapport du GADEM Colits et blessures — Rapport sur les opérations des forces de I'ordre menées dans le nord du Maroc entre juillet et septembre
2018 — Eléments factuels et analyse publié en septembre 2018 et disponible sur https://www.gadem-asso.org/couts-et-blessures/
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nationale de la personne, notamment une personne originaire d’un pays d’Afrique de I'Ouest ou
d’Afrique centrale, constitue une barriere importante a cette démarche administrative, car elle peut
8tre vite assimilée a un « risque migratoire » 4°, c’est-a-dire étre présumée vouloir rester sur le
territoire européen au-dela de la durée de validité du visa. La décision de délivrer ou non un visa
reléve de la souveraineté de I'Etat concerné. Cependant, au regard des facilités accordées a certain-
e-s et des obstacles que rencontrent d’autres, force est de constater que les conditions ne sont pas
les mémes pour tou-te-s. Cette situation pousse les personnes qui ne peuvent obtenir ce document
a utiliser d’autres moyens — notamment traverser la mer pour rejoindre la péninsule ibérique, les
enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla ou encore les iles Canaries, ou franchir les barrieres de
Ceuta et Melilla — méme si cela implique de mettre leur vie en danger ou de payer des sommes
édifiantes.

a) Un enjeu de longue date

Les personnes étrangeres dites « migrantes » font régulierement I'objet de mesures ayant pour but
de les éloigner des zones frontalieres. Ces mesures ne répondent pas forcément au diktat de la
situation administrative réguliére en lien avec le séjour®®, mais plutdt a une volonté politique de
contréler les frontiéres et de protéger des zones de passage vers I'Europe contre d’éventuel-le-s
candidat-e-s a I’émigration irréguliere.

Depuis les années 2000, ces mesures ont connues différentes phases d’évolution, notamment avant
et aprés 2013 et la mise en ceuvre de la nouvelle politique migratoire, et se sont matérialisées par
différentes pratiques ciblant principalement les personnes ressortissantes d’Afrique de I'Ouest et
centrale, méme si d’autres ont également pu payer un lourd tribut aux frontiéres au nom de la lutte
contre les migrations irrégulieres et du controle des frontieres.

(1) Les « refoulements » aux frontieres algériennes et
mauritaniennes

Avant 2013, les autorités marocaines procédaient a des arrestations collectives ciblant
principalement les personnes noires non ressortissantes marocaines (les « migrant-e-s ») qui étaient
ensuite « refoulées » a la frontiere entre le Maroc et I’Algérie ou entre le Maroc et la Mauritanie.
Ces personnes étaient ainsi abandonnées dans des zones désertiques ou isolées, et soumises a des
heures de marche et d’attente, voire confrontées aux répressions des forces de I'ordre algériennes
et marocaines ou aux dangers présents dans ces no man’s lands.

Jusqu’en 2004, les opérations mises en ceuvre pour arréter massivement et « refouler » aux
frontieres algériennes et mauritaniennes les personnes « migrantes » étaient justifiées par la
situation administrative irréguliere des personnes arrétées. Ces opérations se concentraient sur les

4% Voir la note n°10 de Migreurop « Les visas : Inégalités et mobilités a géométrie variable » disponible sur
http://www.migreurop.org/IMG/pdf/note 10 fr.pdf

46 Une personne en situation administrative réguliére (en lien avec le séjour) est une personne qui dispose des documents I'autorisant a séjourner
dans un Etat. A I'inverse, une personne en situation administrative irréguliére est une personne entrée irréguliérement (sans passer par un poste
frontiére ou avec des documents falsifiés) et séjournant sur le territoire national d’un Etat, ou entrée régulierement, mais séjournant sur ce territoire
au-dela de la validité des documents autorisant le séjour ou sans s’étre soumise aux obligations de régularisation du séjour, ou ayant acquis un droit
au séjour, mais n’ayant pas été en mesure de le conserver.
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zones frontalieres du nord du Maroc (régions proches des enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla).
Elles se sont étendues a partir de 2004 aux principales villes marocaines (Rabat, Casablanca, etc.).

L’année 2005, avec les tristement célébres « événements de Ceuta et Melilla »*” de septembre et
octobre 2005, symbolise le début d’une prise de conscience internationale des conséquences de la
politique de coopération Maroc-Union européenne en matiere de gestion des flux migratoires,
caractérisée par des pressions de I'UE sur le Maroc pour contréler les frontieéres extérieures
européennes?. Les zones frontaliéres au niveau de Ceuta et Melilla sont alors devenues des objets
d’attention particuliére autant par les médias, les acteur-rice-s internationaux-ales et de la société
civile, que par les politiques. Ces événements incarnent également un exemple frappant illustrant
ces discriminations spatialisées subies par les personnes noires étrangéres dans des zones de non
droit qui se sont déplacées sur tout le territoire marocain considérant que non seulement aux
frontieres de I’'Union européenne, mais également sur tout le territoire, une personne noire non
ressortissante marocaine pouvait potentiellement étre un-e candidat-e a I’émigration irréguliéere.

En 2012-2013, juste avant I'annonce de la nouvelle politique migratoire, ces mesures étaient
pratiguement quotidiennes et s’accompagnaient de graves exactions de la part des forces de
I'ordre. Fin ao(t 2012, le GADEM et le Conseil des migrants subsahariens au Maroc (CMSM) ont
publié une note d’information élaborée a la suite d’'une mission de terrain, mettant en avant
I'importance des opérations menées par les forces de I'ordre a cette période dans les campements
formés prés de la ville de Nador et les « refoulements » collectifs a la frontiére algérienne®. Les
traumatismes liés aux refoulements et aux violences subies au cours de ces opérations ont été tres
importants, et la peur d’étre a nouveau arrétées et refoulées a causé de grands stress, affectant
gravement la santé psychologique des personnes refoulées ou qui pouvaient en faire I'objet.

Ces opérations se déroulaient en dehors de tout cadre légal et des procédures prévues par la loi
n°02-03°C. Il ne s’agissait donc ni de reconduite a la frontiére, ni d’expulsion?, d’ou I'utilisation par
les acteur-rice-s de la société civile du terme « refoulement ». Les personnes n’étaient en effet
présentées a aucun-e juge et les renvois s’effectuaient de maniére collective (sans examen des
situations individuelles) dans des no man’s land sans prendre en compte les dangers potentiels

47 En 2005, a la suite de plusieurs tentatives de passage des frontiéres entre le Maroc et les enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla, au moins 11
personnes ont été tuées par balles par la police aux frontiéres. Ces évenements ont été suivis de refoulements collectifs d’'une centaine de personnes
arrétées sur tout le territoire marocain. Aucune enquéte officielle n’a été diligentée jusqu’a maintenant pour déterminer les responsabilités
espagnoles et marocaines. Différentes réactions au niveau national et international ont cependant dénoncées le traitement accordé par les autorités
marocaines et espagnoles aux personnes migrantes et les conséquences de la politique d’externalisation des questions migratoires de I'UE. Ces
questions font depuis I'objet d’une attention politique et médiatique particuliére.

48 Cette logique de I'UE de délocalisation du contrdle des frontiéres dans les pays dit tiers (non membres de I'UE), dont le Maroc, et de sous-traitance
a ces Ftats de la « gestion » des migrations est définie comme Pexternalisation des politiques migratoires européennes. Pour en savoir plus voir le
rapport conjoint de La Cimade, du collectif Loujna-Toukaranké et du réseau Migreurop Coopération UE-Afrique sur les migrations. Chronique d’un
chantage paru en décembre 2017 et disponible sur : https://www.lacimade.org/wp-content/uploads/2017/12/Cimade Cooperation UE Afrique.pdf

4 Note d’information conjointe CMSM-GADEM sur la recrudescence de la répression contre les migrants au Maroc - Septembre 2012 Recrudescence
de la répression envers les migrants au Maroc - Une violence qu’on croyait révolue https://www.gadem-asso.org/recrudescence-de-la-repression-
envers-les-migrants-au-maroc-une-violence-quon-croyait-revolue/

%0 Loi n°02-03 relative a I'entrée et au séjour des étrangers au Royaume du Maroc, a I'émigration et I'immigration irréguliéres promulguée par le Dahir
n® 1-03-196 du 16 ramadan 1424 (11 novembre 2003) et publiée au bulletin officiel n°5162 le 20 novembre 2003
http://www.sgg.gov.ma/Portals/0/profession_reglementee/Dahir_immigration fr.pdf

51 Laloi n°02-03 prévoit deux formes de mesures d’éloignement : la reconduite a la frontiére pour les personnes étrangeéres en situation administrative
irréguliére en lien avec le séjour et I'expulsion, mesure mise en ceuvre a I'encontre des personnes étrangeres dont la présence au Maroc constitue
une « menace grave a I'ordre public ». Ces mesures peuvent étre mises en ceuvre sous réserve d’une décision de I'administration diment notifiée a
I'intéressé-e et motivée en droit et en fait, et doivent respecter les procédures et les garanties prévues par la loi.
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encourus, les risques de persécutions, et le principe de non-refoulement prévu par la Convention de
Genéve relative au statut des réfugiés>?. De plus, le Maroc n’observait pas la légalité de 'admission
sur ces territoires? (la frontiére entre I’Algérie et le Maroc est fermée depuis 1994 et du c6té de la
Mauritanie, la zone de refoulement est connue sous le nom de « Kandahar »°*, zone réputée minée
et dangereuse). Le renvoi vers la frontiere algérienne était fondé sur I'idée recue que toutes les
personnes ressortissantes d’Afrique de I’Ouest et centrale entrent irrégulierement sur le territoire
marocain par cette méme frontiere.

Les refoulements ne répondaient déja pas véritablement a un objectif de lutte contre I'immigration
irréguliere étant donné que la grande majorité des personnes éloignées du territoire revenaient
apres une période plus ou moins longue suivant les difficultés rencontrées et que certain-e-s étaient
en situation administrative réguliére®. Il s’agissait donc, plus d’une pratique d’éloignement
temporaire utilisée pour éloigner les personnes des zones frontalieres et décourager toutes
tentatives présupposées de franchissement. De plus, elles touchaient majoritairement les
personnes noires non ressortissantes marocaines arrétées sans égard pour leur statut et leur
situation administrative. Cette pratique des autorités marocaines constituait une forme de
discrimination a I’'encontre des personnes noires non ressortissantes marocaines et méme si les
arrestations pouvaient avoir lieu dans les principales villes du Maroc, elles s’opéraient de maniére
plus systématique dans les zones proches des enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla, premier
élément permettant d’ores et déja de parler de discriminations spatialisées. Par la suite, les
pratiques des forces de 'ordre ont évoluées et se sont intensifiées dans ces zones renforgant ainsi
les discriminations aux frontieres vécues par les personnes noires non ressortissantes marocaines.

(2) Une politique de démantelement systématique et de
destructions des campements

Les interventions des forces de I'ordre dans les campements formés dans les zones proches des
deux enclaves espagnoles constituent un autre exemple des discriminations spatialisées subies par
les personnes noires non ressortissantes marocaines.

Ceuta et Melilla, seules frontieres terrestres entre I’Afrique et I'Europe, font I'objet d’'une attention
particuliére depuis 2005 (voir supra). Les campements historiques (d’autres se sont formés par la
suite a partir de 2013 dans d’autres régions du Maroc — voir infra) se situent dans ces zones
frontalieres, souvent dans des foréts ou dans d’autres lieux procurant un semblant de protection

52 Le principe du non-refoulement est défini a I'article 33 de la Convention relative au statut des réfugiés de 1951 : « Défense d’expulsion et de
refoulement - 1. Aucun des Etats Contractants n’expulsera ou ne refoulera, de quelque maniére que ce soit, un réfugié sur les frontiéres des territoires
ouU sa vie ou sa liberté serait menacée en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a un certain groupe social ou de ses
opinions politiques ». https://www.ohchr.org/FR/Professionalinterest/Pages/StatusOfRefugees.aspx

53 Article 29 de la loi n°02-03 : « L'étranger qui fait I'objet d'une décision d'expulsion ou qui doit étre reconduit a la frontiére, est éloigné : [...]c) a
destination d'un autre pays, dans lequel il est Iégalement admissible. Aucune femme étrangére enceinte et aucun mineur étranger ne peuvent étre
éloignés. De méme, aucun étranger ne peut étre éloigné a destination d'un pays s'il établit que sa vie ou sa liberté y sont menacées ou qu'il y est
exposé a des traitements inhumains, cruels ou dégradants. »

54 Le 02 septembre 2016 (Le Desk) « Kandahar » : Le no man’s land entre le Maroc et la Mauritanie https://ledesk.ma/datadesk/en-carte-kandahar-
le-no-mans-land-entre-le-maroc-et-la-mauritanie/

55Voir note de bas de page n°5.
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(acces difficile ou lieux plus isolés) : du coté de Melilla, dans les alentours de Nador et Oujda, ou
prés de Ceuta, a Ben Younech.

Ces campements servent depuis plusieurs années a abriter des personnes :

- a leur arrivée au Maroc, surtout pour celles qui seraient passées par la frontiére algéro-
marocaine ;

- de retour au Maroc apres avoir été refoulées ;
- en attente d’un passage en Europe ;

- lls servent également de lieu de vie pour des personnes qui, par choix et pour différentes
raisons, notamment économiques, ou par obligation, se sont installées dans I'un de ces
campements ou vivent donc également des femmes, des enfants et des familles.

Les conditions de vie dans les campements ou foréts sont extrémement difficiles et soumises aux
interventions régulieres, depuis le début des années 2000, des forces de I'ordre qui visent a leur
démanteélement, voire a leur destruction, afin d’enrayer toute tentative de stabilisation et d’éloigner
les personnes dites migrantes des zones frontalieres. Déja avant 2013, ces opérations
s’accompagnaient souvent de violences rapportées par les acteur-rice-s de la société civile et de
défense des droits humains, ainsi que par certains médias. Les tentes ou abris de fortune étaient
démontés, les biens et effets personnels détruits, et les résidant-e-s régulierement chassé-e-s ou
arrété-e-s, produisant ainsi encore plus de vulnérabilité.

Les campements pres de I’enclave espagnole de Melilla sont particulierement ciblés quel que soit le
contexte. L’'année 2015 a été marquée par des opérations de grandes envergures dans les
campements de la région de I'Oriental. En effet, au lendemain de I'opération de régularisation
menée au cours de I'année 2014 (voir infra), les forces de I'ordre avaient menées des opérations
dans les campements pres de I'enclave espagnole de Melilla amenant au « démantelement » des
campements et a I'arrestation de plus de 1200 personnes en seulement 10 jours (voir infra)>®.

En juillet 2015, a Oujda, les forces de I'ordre avaient détruit, a I'aide de « deux camions et d’un
bulldozer »°7, le camp installé depuis le début des années 2000 pres du campus de la faculté de droit
de l'université Mohammed I. 200 personnes avaient été arrétées. Les titulaires de document
autorisant leur séjour au Maroc, les femmes et les enfants, avaient été libéré-e-s, les autres déplacés
de force dans des villes loin des frontiéres. « Parmi les personnes libérées, plusieurs sont restées
sans abri apres la destruction compléte de leur logement de fortune. Sous surveillance constante
depuis le 15 aolt 2015, ce campus, ne peut plus étre utilisé depuis lors par les personnes migrantes
et réfugiées comme un lieu de vie. Les gens ont ainsi été poussés dans des espaces moins accessibles
pour les associations humanitaires »°8.

%6 Voir la Note d’information conjointe CCSM — GADEM sur les déplacements et les détentions arbitraires de migrants au Maroc d la suite des rafles du
10 février 2015 publié en février 2015 et disponible sur : https://www.gadem-asso.org/note-dinformation-conjointe-ccsm-gadem/

57 Voir le rapport Loin des regards, les personnes migrantes et réfugiées prises au piége Militarisation de la frontiére entre I’Algérie et le Maroc du
Réseau euro-méditerranéen des droits humains — Euromed Droits paru en décembre 2015 et disponible sur https://euromedrights.org/wp-
content/uploads/2015/12/20151217-EMR-Maghnia-Report-FR.pdf

*8 |bid
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Egalement fin 2016, malgré le nombre de tentatives de passage en baisse du c6té de Melilla et le
report de I'attention sur Ceuta a la suite de plusieurs tentatives de passage vers Ceuta, notamment
le 31 décembre 2016, le 17 février 2017 et le 20 mars 20172, les campements dans les foréts
avoisinantes de Nador étaient toujours régulierement les cibles d’opérations des forces de I'ordre.
Lors d’'une mission de terrain menée au cours du mois de mars 2017, le GADEM avait collecté des
témoignages faisant état de nombreuses opérations d’arrestations, de ratissages des foréts qui
s’étaient multipliées depuis fin décembre 2016. A partir de janvier 2017, des interventions avaient
lieu 2 a 3 fois par semaine et celles-ci étaient devenues particulierement violentes entre janvier et
avril 2017. Des acteur-rice-s locales-aux rapportaient jusqu’a 1600 personnes arrétées et déplacées
de force pendant cette période.

Les interventions dans les campements menées, méme en dehors de réactions a des tentatives
de passage, montrent encore une fois que le but n’est pas uniquement de lutter contre les
migrations irréguliéres, mais d’empécher toute tentative de stabilisation dans ces zones au
traitement particulier.

Les personnes noires non ressortissantes marocaines sont ainsi ciblées par ces opérations des
forces de I'ordre en raison de leur origine nationale ou ethnique (avérée ou supposée), de leur
couleur de peau, de leur association systématique a la catégorie de « migrant-e-s clandestin-e-s »,
mais aussi en raison de leur présence physique dans ces zones tampons. Le lieu devient donc un
motif supplémentaire de discrimination.

Les campements dans les zones frontalieres font encore aujourd’hui I'objet d’opérations des forces
del'ordre d’apres les informations récoltées par le GADEM lors de ses missions de terrain et contacts
réguliers avec des organisations partenaires.

b) Changement de pratiques : les déplacements administratifs forcés

(1) 2013 — La nouvelle politique migratoire et les premiers
déplacements administratifs forcés a I'intérieur du territoire marocain

Le 10 septembre 2013, un communiqué du cabinet Royal annoncait le lancement de la nouvelle
politique migratoire du Maroc sur la base des conclusions et recommandations du rapport du
Conseil national des droits de ’'Homme (CNDH), Etrangers et droits de I’Homme au Maroc : pour une
politique d’asile et d’immigration radicalement nouvelle®?. Dans le cadre de cette politique dite
« cohérente, globale, humaniste et responsable », le Conseil du gouvernement a adopté le 18
décembre 2014 la Stratégie nationale d’immigration et d’asile.

%% Le 01 janvier 2017 (Media 24) Assaut massif de migrants subsahariens vers Sebta: le Maroc change de ton
https://www.medias24.com/MAROC/INTERNATIONAL/169702-Assaut-massif-de-migrants-subsahariens-vers-Sebta-le-Maroc-change-de-ton.html

60 Le 21 février 2017 (Le Figaro) Comment expliquer les tentatives de passage groupé de migrants vers la ville de Ceuta ? https://www.lefigaro.fr/int
ernational/2017/02/20/01003-20170220ARTFIG00138-comment-expliquer-les-tentatives-de-passage-groupe-de-migrants-vers-la-ville-de-
ceuta.php

61 https://www.facebook.com/notes/plateforme-nationale-protection-migrants/témoignages-récoltés-dans-les-villes-darrivée-de-personnes-
migrantes-déplacées/1980293132191868

62 Conclusions et recommandations du Rapport du CNDH Etrangers et droits de I’Homme au Maroc : pour une politique d’asile et d’immigration
radicalement nouvelle publié en septembre 2013 et disponible sur : https://cndh.ma/sites/default/files/etrangers et droits de lhomme.pdf
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Cette nouvelle politique migratoire appelait a rompre avec les habitudes du passé et a « faciliter
I'intégration des immigrés réguliers » ; a « mettre a niveau le cadre réglementaire » ; a « mettre en
place un cadre institutionnel adapté » ; et a « gérer les flux migratoires dans le respect des droits de
I’lhomme » (objectifs stratégiques de la nouvelle politique migratoire de 2013)°3,

Dés décembre 2013, le gouvernement annongait un moratoire sur les refoulements vers les
frontieres algériennes et mauritaniennes, et le 2 janvier 2014, la premiére opération exceptionnelle
de régularisation de la situation administrative des personnes étrangéres a été lancée®. Cette
opération était prévue sur 12 mois (jusqu’au 31 décembre 2014). Cependant, si, dans un premier
temps, le moratoire sur les refoulements a été respecté, des décembre 2013, des témoignages
décrivaient une nouvelle pratique qui s’est substituée aux refoulements auparavant pratiqués. En
effet, des personnes noires ressortissantes marocaines étaient arrétées dans des villes du nord du
Maroc, principalement Tanger, Tétouan et Nador, et étaient déplacées de force vers des villes a
I'intérieur du Royaume (notamment, Rabat, Casablanca, Kenitra, Fés et Meknés).

Encadré 2 : Déplacements administratifs forcés a l'intérieur du territoire marocain - quel
fondement juridique ?

« Déplacement administratif forcé a l'intérieur du territoire marocain » (également nommé
« déplacement interne forcé » dans le présent rapport) est une appellation utilisée par le GADEM
pour décrire les opérations menées par les autorités marocaines visant a éloigner les supposé-e-s
candidat-e-s a I'émigration irréguliere des zones frontalieres adjacentes avec I'Europe et a les
déplacer vers d’autres régions du Maroc. Ces opérations peuvent étre assimilées a des actes
administratifs qui ne répondent a aucune procédure et ne sont soumises a aucun contrdle
juridictionnel. Elles sont justifiées par les autorités marocaines par la protection des victimes contre
les réseaux mafieux, et la lutte contre le trafic de migrant-e-s et les migrations irrégulieres, bien que
dans les faits, les déplacements administratifs forcés a I'intérieur du territoire marocain renforcent
la vulnérabilité des personnes qui se retrouvent ainsi dans des lieux éloignés, sans soutien, ni
protection.

La nouvelle politique a donc amené un certain nombre de mesures a saluer, notamment la
possibilité de régularisation du séjour pour les personnes étrangeres résidantes au Maroc.
Cependant, elle a tres vite montré que les programmes d’intégration développés au sein de la
Stratégie nationale d’'immigration et d’asile s’adresseraient uniqguement aux bénéficiaires de ces
opérations de régularisation, excluant les personnes en situation administrative irréguliére en lien
avec leur séjour® 3 qui il serait offert un tout autre traitement principalement dans les zones
frontalieres.

63 Document de présentation de la nouvelle migratoire du Maroc, El Habib NADIR, Secrétaire général du ministére chargé des Marocains résidant a
|"étranger et des Affaires de la migration (16 octobre 2016, Genéve). Disponible sur :
https://www.iom.int/sites/default/files/our work/ICP/IDM/2016 IDM/Politique-migr-et-ODD-Maroc-El-Habib-Nadir.pdf

4 https://www.yabiladi.com/articles/details/22155/maroc-lancement-l-operation-regularisation-sans-papiers.html

85 || est important de noter ici que la Stratégie nationale d’immigration et d’asile n’a pas non plus intégré, dans ses programmes, les personnes
étrangéres en situation administrative réguliére en lien avec le séjour sous couvert de la loi n°02-03 (procédure de droit commun).
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Quand les un-e-s pouvaient voir leur situation améliorée, les autres étaient ciblé-e-s par les
opérations des forces de I’ordre dans les villes et régions frontaliéres créant ainsi une forme de
rupture dans le traitement des personnes étrangéres selon la situation administrative. Cette
rupture a accentué les discriminations spatialisées dont sont victimes les personnes noires non
ressortissantes marocaines dans certaines régions du Maroc.

(2) 2015 - Lintensification des déplacements administratifs forcés

Lors d’'une conférence de presse tenue le 9 février 2015, le ministéere de I'Intérieur annoncait la fin
de la premiere opération de régularisation menée sur toute I'année 2014 et le démantélement des
campements dans le nord du Maroc. Le 11 février, dans un nouveau communiqué de presse, le
ministére de I'Intérieur avait justifié ces opérations par « (...) la libération de plusieurs migrants,
notamment des femmes et enfants, qui étaient contraints de vivre au sein de cette forét par les
réseaux de passeurs et de traite des étres humains »®°. Il avait conclu ce communiqué en précisant
gue « des opérations similaires seront systématiquement conduites pour évacuer tous les endroits
squattés par les migrants qui planifient d'organiser des tentatives d'émigration irréguliére »%’.

Dés le 10 février 2015, les forces de I'ordre avaient en effet procédé a de larges opérations dans des
campements a Gourougou, a proximité de I’enclave espagnole de Melilla et aux alentours de Nador
(ainsi que dans la ville méme de Nador). Ces campements étaient connus pour étre des lieux de
résidence de familles®. Des personnes ont également été arrétées a Tanger®. En quelques jours, au
moins 1 200 personnes ont été arrétées, rassemblées a Kariat Arekmane situé sur la cote prés de
Nador, et déplacées de force vers différentes villes du Maroc. Le GADEM et le Collectif des
communautés subsahariennes au Maroc (CCSM) avaient organisé une mission de terrain entre le 11
et le 18 février 2015 pour suivre ces opérations. Les deux associations avaient identifié au moins 18
villes différentes vers lesquelles les personnes arrétées avaient été déplacées de force, et avaient
constaté que ces opérations ciblaient uniquement les personnes noires non ressortissantes
marocaines quel que soit leur statut’®.

La mobilisation des organisations de la société civile depuis la mise en place de cette pratique fin
2013 n’avait pas permis de mettre fin aux déplacements administratifs forcés a l'intérieur du
territoire, mais uniquement d’en modifier la mise en ceuvre. En effet, les personnes noires non
ressortissantes marocaines arrétées ont par la suite été déplacées de force dans des villes plus au
sud, dans des zones beaucoup plus éloignées et moins visibles médiatiquement, comme le montre
I’'exemple de février 2015. Depuis, les villes les plus ciblées pour la mise en ceuvre des déplacements
forcés sont Agadir et Tiznit.

56 e 10 février 2015 (Tel Quel) « L'Intérieur entame le démantélement des camps de migrants » https://telquel.ma/2015/02/10/linterieur-entame-
demantelement-camps-migrants 1433918

57 |bid

6  Communiqué de presse du GADEM publié le 12 février 2015 Fin brutale de I'opération exceptionnelle de
régularisation. Disponible sur : https://www.gadem-asso.org/12-fevrier-2015-fin-brutale-de-loperation-exceptionnelle-de-regularisation/

69 Le 14 février 2015 (RFI) Le Maroc durcit @ nouveau le ton vis a vis des migrants clandestins. http://www.rfi.fr/afrigue/20150214-migrations-maroc-
durcit-nouveau-ton-migrants-clandestins/

70 1bid p.9
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Encadré 3 : Le profilage racial

Dans son rapport publié a la suite de sa visite au Maroc, la Rapporteuse spéciale sur les formes
contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est
associée s’est dite « vivement préoccupée par le recours au profilage racial et du non-respect des
garanties prévues par la loi lors des opérations de réinstallation forcée de migrants dans les régions
de Tanger, Nador et Tétouan, dans le nord du pays »”1.

Le profilage racial est défini par les Nations unies comme « I’association systématique d’un
ensemble de caractéristiques physiques, comportementales ou psychologiques a un certain type
d’infraction, et l'utilisation de ces caractéristiques pour justifier les décisions prises par les
services de police »2.

Son prédécesseur avait, dans I'un de ses rapports publié en avril 2015, également traité du profilage
racial qu’il avait décrit comme « un probléme chronique et généralisé dans le domaine du maintien
de I'ordre, [...] souvent lié aux politiques de sécurité nationale et d’immigration. [...] Ce profilage
peut par conséquent accentuer la discrimination déja subie par les intéressés en raison de leur
origine ethnique ou de leur appartenance a une minorité »’3.

Si on analyse les méthodes utilisées dans le cadre des arrestations opérées par les membres des
forces de I'ordre au Maroc, particulierement dans les zones frontaliéres, de nombreux éléments
montrent qu’il s’agit d’un profilage racial tel que défini par les rapporteur-euse-s spéciaux-ales des
Nations unies. Deux éléments sont particulierement importants pour établir le profilage racial : les
arrestations au facies et collectives (sans examen de la situation individuelle).

=> Arrestation au faciés : Selon les témoignages recueillis par le GADEM, I'un des seuls critéres qui
justifient I'arrestation d’une personne plutét qu’une autre dans certaines zones géographiques
marocaines, notamment les zones frontalieres, est la couleur de peau. Il s’agit donc d’arrestation au
facies partant du principe que les personnes étrangeres noires sont soit en situation administrative
irréguliere, soit un-e supposé-e candidat-e a I'émigration irréguliere. Aucune autre forme d’examen
n’est opérée a ce stade. De plus, le GADEM a pu observer, notamment en 2018 et 2019, que les
arrestations peuvent s’opérer dans certains quartiers de ville réputés pour étre des lieux de
résidence de nombreuses personnes étrangéres noires (Par ex. a Tanger dans les quartiers de
Mesnana, Boukhalef et Branés), ce qui confirme le caractére discriminatoire de ces opérations,
basées uniguement sur la couleur de la peau.

En septembre 2018, une personne originaire de Guinée Conakry rapportait au GADEM au sujet
d’arrestations qui avaient eu lieu en ao(t de la méme année a Tanger : « llIs attrapent les Noirs ».

A c6té des nombreux témoignages collectés par le GADEM et faisant état de ce type de situation
dans ses rapports, en ao(t 2019, un homme noir originaire des Etats-Unis d’Amérique a été arrété

1 Visite au Maroc - Rapport de la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de
I'intolérance qui y est associée publié en mai 2019 a la suite d’'une mission de la Rapporteuse spéciale organisée en décembre 2018 sur invitation du
gouvernement marocain. Rapport disponible sur : https://undocs.org/fr/A/HRC/41/54/ADD.1

72 Lla prévention et la lutte contre le profilage racial des personnes d’ascendance africaine - Bonnes pratiques et
difficultés, publication des Nations unies parue en 2019 et disponible sur : https://www.un.org/fr/content/pdf/RacialProfiling-FRENCH-WEB.pdf

73 Rapport du Rapporteur spécial sur les formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est
associée, Mutuma Ruteere (A/HRC/29/46) publié en avril 2015 et présenté lors de la 29™ session du Conseil des droits de I’'Homme. Disponible sur :
https://undocs.org/fr/A/HRC/29/46
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»

a Rabat et déplacé de force a Beni Mellal’. Les raisons de son arrestation sont les mémes que pour
les autres : I'association de la couleur de la peau a une situation administrative irréguliere en lien
avec le séjour et a I'émigration irréguliere sans aucune autre considération.

=> Arrestation collective sans examen des situations individuelles : d’aprés les nombreux
témoignages récoltés par le GADEM au cours de ses missions de terrain, on observe que les
arrestations ciblant les personnes noires non ressortissantes marocaines se font de maniére
collective sans examen des situations individuelles. Pratiquement aucun contréle n’est fait au
moment de I'arrestation et les personnes sont collectivement emmenées dans le lieu ou elles sont
rassemblées avant que d’autres mesures ne soient prises a leur encontre (par ex. les commissariats
comme a Tanger ou a Rabat). Le contrdle de I'identité et/ou de la situation administrative en lien
avec le séjour des personnes intervient seulement au niveau du commissariat, mais aucune
information n’est transmise sur les raisons de I'arrestation. Les personnes protégées ou détentrices
de documents autorisant le séjour au Maroc, peuvent, suivant les situations et I'intervention ou non
d’acteur-rice-s extérieur-e-s, étre libérées, mais ces documents ne les protégent pas tou-te-s contre
les déplacements administratifs forcés a I'intérieur du territoire’>.

Une arrestation et un contréle d’identité/de la situation administrative doivent se faire sur une base
individuelle, dans le respect des motifs, conditions et procédures prévues par la loi, et des droits
humains, en particulier 'usage « proportionnel » de la force selon la Constitution de 2011 et les
engagements internationaux du Maroc.

A partir de février 2015, les opérations menées a I'encontre des personnes noires non
ressortissantes marocaines présentes dans les régions de Tanger et de Nador afin de les déplacer
de force dans des villes plus au sud, se sont intensifiées. Elles sont dorénavant officiellement
justifiées par les autorités marocaines : d’'une part, par la lutte contre les réseaux de traites et la
volonté de sauver les victimes, et d’autre part, par le fait d’empécher toutes tentatives de passage
des frontiéres espagnoles.

Le 18 février 2015, Anis Birou, alors Ministre chargé des Marocains résidant a I'étranger et des
Affaires de la migration déclarait a I’'hebdomadaire Telquel : « Les titres de séjour octroyés dans le
cadre de la campagne [de régularisation] seront tous renouvelés, sans qu’il soit besoin de présenter
de nouveaux justificatifs » ’®. En paralléle, le Ministre de I'Intérieur marquait une rupture le 9 février

74 Le 31 ao(t 2019 (Yabiladi) Les mésaventures d’un Américain considéré par la police marocaine comme un Subsaharien sans-papiers :
https://www.yabiladi.com/articles/details/82709/mesaventures-d-un-americain-considere-police.html

7>Dans la Note d’information conjointe CCSM — GADEM sur les déplacements et les détentions arbitraires de migrants au Maroc a la suite des rafles
du 10 février 2015 publiée en février 2015 et disponible sur https://www.gadem-asso.org/note-dinformation-conjointe-ccsm-gadem/, le GADEM et
le CCSM mentionnaient (p. 8) « des témoignages concordants rapportent des arrestations de mineurs, demandeurs d’asile et de femmes enceintes,
catégories protégées, lors des rafles a Nador et dans les environs, et la détention encore aujourd’hui de trois mineurs a Ait Melloul, d’'un mineur a
Kelaat Sraghna, de deux mineurs a Beni Mellal, de mineurs et d’'une femme enceinte a Ouarzazate et de nombreux demandeurs d’asile en différents
lieux, sans compter les personnes qui ont demandé leur régularisation et qui n’ont pas encore regu de réponses ou qui pourraient ou ont déja déposé
un recours contre une décision négative, et ne peuvent de ce fait étre considérées comme en situation administrative irréguliére. »

Dans son rapport Colits et Blessures publié le 27 septembre 2018 et disponible sur : https://www.gadem-asso.org/couts-et-blessures/, le GADEM
consacrait une partie a cette question et a I'arrestation de personnes au faciés sans considération des situations individuelles (p. 31 —37).

76 Le 18 février 2015 (Tel quel) Campagne de régularisation: les titres de séjour renouvelés en 2015. Disponible sur
https://telquel.ma/2015/02/18/campagne-regularisation-renouvellement-automatique-titres-sejour 1435026
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2015 et déclarait que les autorités marocaines « ne toléreront plus a I'avenir la constitution de
camps illégaux de candidats a I'immigration »”’.

La nouvelle politique migratoire de 2013 offrait ainsi une perspective de stabilisation, voire
d’amélioration, de la situation de certaines personnes étrangéres, mais montait d’'un cran la
répression dans les zones frontaliéres, instaurant un traitement différencié de la question de la
gestion des migrations entre les zones frontaliéres et le reste du territoire, et renforgant ainsi les
discriminations spatialisées a I’encontre des personnes noires étrangeéres.

(3) 2018 — Entre déplacements administratifs forcés, enfermement
et expulsions

A partir de juin 2018, les opérations menées par les forces de I'ordre marocaines ont connu une
forte augmentation sur toute la période estivale et ce, jusqu’a la fin de 'année 2018 — début 2019.
Les arrestations a Tanger et les déplacements administratifs forcés vers des villes plus au sud sont
devenus, a cette période, quasi quotidiens. La région de Nador était également ciblée par des
opérations régulieres de démantelement des campements.

2018 a aussi été marquée par une logique d’enfermement des personnes arrétées dans les zones
frontaliéres et de (tentatives de) renvois forcés vers les pays d’origine. Un nombre important de
personnes ont également été « refoulées » vers la frontiére algérienne, alors que cette pratique
n’avait plus tellement été utilisée depuis I'annonce du moratoire en 2013 (voir supra). Dans ses
rapports Colts et blessures’® et Expulsions gratuites”, le GADEM avait tenté de décrire en détail le
modus operandi mis en ceuvre par les autorités marocaines - arréter, enfermer, déplacer de force
vers des villes plus au sud ou expulser les personnes visées dans le cadre de la lutte contre les
migrations irrégulieres - et d’analyser la logique en place a ce moment particulier qui pouvait
expliquer cette multiplication d’interventions. En effet, les évenements de 2018 se sont déroulés au
lendemain de la seconde opération exceptionnelle de régularisation menée tout au long de I'année
2017. Cela n’était pas sans rappeler les opérations mises en ceuvre en 2015 a la suite de I'annonce
de la fin de la premiére opération de 2014 (voir supra). Il s’agissait donc encore une fois de clore
une étape de la mise en ceuvre de la nouvelle politique migratoire « en matiere d’intégration des
immigrés a travers notamment la régularisation de leur situation » 2%, et de renforcer le contréle des
frontieres et la répression a I'encontre des supposé-e-s candidat-e-s a I’émigration « clandestine ».

Encadré 4 : Les relations Maroc-Union européenne

Sur les questions de gestion des migrations et de controle des frontieres au Marog, il est toujours
pertinent de regarder et d’analyser les relations entre le Maroc et I’'Union européenne.

L'année 2018 a marqué un nouveau tournant dans les relations Maroc-Union européenne en
matiere de coopération sur le dossier migration. En effet, le Maroc et I'Union européenne avaient

7 |bid
78 Rapport Colits et Blessures (GADEM) publié le 27 septembre 2018 et disponible sur : https://www.gadem-asso.org/couts-et-blessures/

7% Note Expulsions gratuites (GADEM) publiée le 11 octobre 2018 disponible sur : https://www.gadem-asso.org/expulsions-gratuites/

80 Le 31 ao(t 2018 (Menara.ma) « Khalfi: ‘Le Maroc a lancé une opération de déplacements de migrants’ » https://www.menara.ma/fr/article/khalfi-
le-maroc-lance-une-operation-de-deplacements-de-migrants
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peu d'échanges directs depuis décembre 2015 a la suite d’un arrét de la Cour de justice de I’'Union
européenne sur l'accord de partenariat agricole®!. Cette décision avait provoqué une rupture dans
les relations Maroc-UE aprés une année pourtant productive en termes de rencontres, de
négociations et d’avancées sur des accords de collaboration entre le Maroc et I'UE (reprises des
discussions sur I’Accord de libre-échange complet et approfondi - ALECA, sur les accords de
réadmission, sur la facilitation des visas, etc.). Le Maroc avait d’ailleurs montré sa capacité a donner
toute satisfaction a I’'Union européenne deés le début de I'année de 2015 en termes de participation
a la gestion de ses frontiéres extérieures (voir supra). Il montrait ainsi une position forte face a ses
partenaires européens et qu’il pouvait apporter des arguments convaincants pouvant peser en sa
faveur dans les négociations en cours.

Au cours du Conseil européen qui s’est tenu les 28 et 29 juin 20188, et aprés pratiquement trois
années de statut quo, le Maroc est revenu au cceur des discussions au sein de I’'Union européenne
afin de stopper les migrations irréguliéres vers I'Espagne®3. Par la suite, le renforcement des
relations Maroc — UE s’est concrétisé le 27 juin 2019, par la tenue de la 14°™¢ réunion® du Conseil
d'association Maroc-UE®>.

Entre fin 2018 et 2019, le Maroc a été le bénéficiaire d’enveloppes financiéres importantes pour
gérer les questions migratoires sur son territoire, particulierement pour renforcer le contréle des
frontieres, et la lutte contre les migrations irrégulieres, contre le trafic de migrant-e-s et la traite des
humains, etc.8®

Les actions mises en ceuvre c6té marocain pour lutter contre les migrations irréguliéres ont été
saluées a de nombreuses reprises autant par I'Espagne que par I'Union européenne qui s’est
félicitée de la relance de la coopération Maroc — Union européenne.

En termes de modus operandi, les points importants qui marquent un tournant en 2018 dans la
gestion de cette question sont :

- la multiplication des interventions sur la voie publique et dans les lieux de résidence sans en
avoir l'autorisation écrite nécessaire, parfois méme en plein milieu de la nuit ;

- des arrestations de personnes au faciés y compris de personnes mineures, demanderesses
d’asile, ou détentrices de documents autorisant leur séjour au Maroc (personnes exemptées
de visa avec un séjour de moins de 90 jours, détentrices d’un titre de séjour valide ou
bénéficiaires de I'opération de régularisation ou en attente de réponse). Ces documents ne

81 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=1728708&%3Bdoclang=FR
82 https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/european-council/2018/06/28-29/

83 Au début de I'été 2018, 'Espagne avait été déclarée premiére porte d’entrée sur le territoire européen des migrations dites irréguliéres, prenant la
place de la Grece et I'ltalie.

8 Déclaration conjointe de I'Union européenne et du Maroc suite a la 14®™ réunion du Conseil d'Association UE-Maroc
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2019/06/27/joint-declaration-by-the-european-union-and-the-kingdom-of-morocco-for-
the-fourteenth-meeting-of-the-association-council/

85 "accord d’association Maroc-UE signée en 1996 aux lendemains de la conférence de Barcelone et entrée en vigueur en 2000 expose en détail les
domaines privilégiés dans lesquels les deux partenaires veulent s’engager et constitue la base Iégale des relations Maroc-UE sur laquelle se fondent
les différents cadres et instruments de partenariat. (Accord euroméditerranéen établissant une association entre les Communautés européennes et |
eurs Etats membres, et le Royaume du Maroc https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:22000A0318(01)&from=FR)

86 Le 14 décembre 2018 — CP de la Commission européenne Route de la Méditerranée occidentale : I'UE renforce son soutien au Maroc, disponible
sur : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_18 6705

Le 20 décembre 2019 — CP de la Commission européenne L'UE renforce son appui au Maroc avec de nouveaux programmes dotés de 389 millions
d'euros, disponible sur : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_19 6810
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les ont pas protégés non plus contre les déplacements administratifs forcés a I'intérieur du
territoire marocain ;

- tout comme en 2015, les personnes arrétées étaient rassemblées dans un lieu central ou
était effectué un « tri » entre les personnes a libérer, les personnes a déplacer de force sur
le territoire et les personnes a renvoyer dans le pays d’origine. Ces lieux de rassemblement
pouvant devenir des lieux d’enfermement pour des durées plus ou moins longues ;

- les violences qui accompagnaient les opérations menées par les forces de I'ordre ;
- les traumatismes engendrés par ces opérations ;
- les refoulements a la frontiére algérienne®’ ;

- les renvois forcés vers les pays d’origine et la pleine participation des autorités consulaires a
I'identification de leurs ressortissant-e-s.

Encadré 5 : Femmes (enceintes) et enfants (bébés) dans les déplacements administratifs forcés

Parmi les personnes arrétées et déplacées de force sur le territoire, le GADEM a pu obtenir en 2018
de nombreux témoignages attestant d’une présence importante de femmes, de femmes enceintes
et d’enfants, voire de bébés : « [19 ao(t 2018 -Tanger] Dans les bus, il y avait des femmes, des
enfants, des bébés, tout ¢a, on ne fait pas de différence »® ; « [28 ao(t 2018 — Tanger] lls nous ont
mis dans les bus avec des femmes dont deux étaient enceintes »%. Certain-e-s mineur-e-s étaient
séparé-e-s de leur(s) parent(s).

Ces opérations des forces de I'ordre sont officiellement justifiées par I'augmentation du nombre de
tentatives de passage depuis 2016 et ciblent les personnes noires principalement originaires
d’Afrique de I'QOuest et centrale, car « les deux tiers des tentatives avortées sont de migrants
provenant des pays subsahariens »°. Elles précarisent la situation des personnes ainsi arrétées et
déplacées de force qui peuvent perdre leur logement, leur emploi, étre séparées des membres de
leur famille et se retrouver dans des lieux sans aucun moyen de subsistance et de solution
d’hébergement.

La rapporteuse spéciale, dans son rapport publié en mai 2019 a la suite de sa mission au Maroc en
décembre 2018, s’est dite « vivement préoccupée [...] du non-respect des garanties prévues par la
loi lors des opérations de réinstallation forcée de migrants dans les régions de Tanger, Tétouan,
Nador et dans le nord du pays ». Cette approche sécuritaire et répressive dans la gestion des flux
migratoires fragilise la politique d’intégration et présente les personnes noires étrangéres comme
un danger, ce qui augmente les risques de discriminations a leur encontre.

87 Certaines organisations de la société civile rapportaient plus tot des opérations de refoulement a la frontiére algérienne depuis quelques années.
Le GADEM avait déja suivi en début de I'année 2017 des refoulements a cette frontiére, notamment la situation de 34 personnes refoulées en mars
2017. Cette situation avait fait I'objet d’un communiqué de presse collectif diffusé le 14 mars 2017, disponible sur : https://www.gadem-asso.org/14-
mars-2017-communique-interassociatif-autorites-marocaines-ont-repris-renvoi-de-personnes-non-ressortissantes-marocaines-noires-vers-
frontiere-lalgerie/

88 Témoignage d’A. Cote d’lvoire recueilli par le GADEM le 03/09/2018 a Takkadoum — Rabat

89 Témoignage de ME. femme, Guinée Conakry, recueilli par le GADEM le 3/09/2018 a Takkadoum - Rabat

% e 30 aolt 2018 (Medil/MAP) Le Maroc a lancé un message fort aux réseaux de I'immigration clandestine (EI Khalfi)
https://www.medil.com/fr/article/le-maroc-a-lancé-un-message-fort-aux-réseaux-de-l-immigration-clandestine--el-khalfi--175861
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2. Restriction a la mobilité : empécher I'accés aux zones frontaliéeres

A coté des déplacements administratifs forcés permettant d’éloigner les supposé-e-s candidat-e-s a
I’émigration irréguliére des zones frontalieres, des mesures de restriction a la mobilité ont été mises
en place comme un autre moyen d’empécher toutes personnes dites migrantes de rejoindre les
zones frontalieres.

a) Apres les déplacements administratifs forcés a l'intérieur du territoire
marocain : les empéchements a rejoindre le lieu de son choix

Selon les témoignages recueillis par le GADEM, les personnes refoulées a la frontiére algérienne ou
déplacées de force sur le territoire marocain ont pu rencontrer des difficultés a rejoindre leur lieu
de résidence habituelle ou autre lieu de leur choix. Ces témoignages s’étalent sur plusieurs années
et peuvent étre plus ou moins présents selon le contexte. La grande majorité des témoignages de
personnes ayant rencontré ces difficultés parle d’actes discriminatoires — parfois imposés aux
employé-e-s par des compagnies de transport (autocars ou train), voire de chauffeurs de taxi, qui
imposent des conditions ou refusent de transporter les personnes assimilées a une forme de
migration indésirable, principalement les personnes noires non ressortissantes marocaines. Ces
discriminations peuvent prendre plusieurs formes selon les témoignages récoltées, que ce soit des
refus directs, des prix plus élevés selon le profil du/de la requérant-e, des ventes de titres transport
soumises a la présentation d’'un document autorisant le séjour au Maroc, des explications
d’incapacités dues a des consignes des autorités locales, de craintes face a un risque exprimé en
acceptant de transporter des personnes dites migrantes irrégulieres ou pour d’autres raisons plus
ou moins fondées comme une gréve, etc. Face a ces refus de vente de ticket ou d’embarcation ou
aux conditions trop contraignantes, des personnes se sont ainsi retrouvées bloquées dans les lieux
de déplacements forcés ou ont été amenées a prendre des risques pour rejoindre le lieu de leur
choix en s’accrochant a I'arriere d’un bus ou a la porte d’un train.

A partir de 2018, un grand nombre de témoignages font état de ces entraves a la circulation. Le
GADEM en avait récolté et les avait compilés dans son rapport Codts et blessures®’. Le 30 ao(t 2018,
une personne camerounaise rapportait notamment qu’a Tiznit « [le 28 ao(it 2020] les bus ont refusé
de nous vendre les tickets, le responsable nous a dit clairement que les tickets sont interdits aux
‘Azzi’ ». De nombreux témoignages parlent plus directement d’une présence des forces de 'ordre
dans les gares ferroviaires et routieres empéchant, voire interdisant, la présence de personnes
noires non ressortissantes marocaines dans ces gares pour empécher toute tentative d’embarcation
et controler, voire restreindre, les mouvements de certaines catégories de personnes étrangeres
vers les zones frontalieres ou des villes précises comme Nador et Tanger. Des controles peuvent
aussi étre effectués a bord des trains : « le 07/09/2019 j’ai quitté la ville de Rabat en train le méme
soir et je suis arrivé le lendemain matin a 8h a Selouane. La-bas, j'ai été arrété comme les autres
migrants. Et j’ai constaté qu’a Selouane les forces de I'ordre montent dans le train. lls se rendent

%1 Ibid p. 3
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compte qu’il y a des migrants. Et ils descendent tout ce qui est noir. Méme si tu as des documents,
c’est une instruction donnée »%2,

Le contrble des frontieres ne s’opére donc plus uniguement dans les zones frontaliéres, mais en
amont, au niveau des gares routieres et ferroviaires des villes devenues des destinations pour les
déplacements administratifs forcés dans lesquelles des campements ont pu se former, regroupant
ces personnes dont la liberté de circulation a été entravée au nom du contréle des frontiéres et de
la lutte contre les migrations irrégulieres.

Encadré 6 : La création de nouvelles zones tampon

Avec la mise en place des déplacements internes forcés et de mesures de restriction de la mobilité,
ont émergé a partir de 2014 de nouveaux campements dans différentes villes du Maroc, créant ainsi
de nouvelles zones tampon un peu partout sur le territoire marocain. A Fés prés de la gare
ferroviaire, a Casablanca prés de la gare routiére d’Oulad Ziane, a Rabat pres de la gare routiere de
Qamra, a Agadir prés de la gare routiere, a Tiznit, etc. des campements de fortune se sont
développés, espaces presque clos dans lesquelles les personnes vivent dans des conditions trés
difficiles en absence d’infrastructures d’accueil. Ces campements, mis en place a l'instar des plus
anciens que |'on peut ou pouvait trouver autour des villes de Nador, Oujda, Tanger et Tétouan, se
sont créés, pour la majorité, prés des lieux permettant normalement de circuler sur le territoire. lls
deviennent des zones tampon présentes dans différentes parties du territoire marocain et
symbolisent une forme de contréle des migrations irrégulieres et des frontiéres en amont.

La ville de Fés a tres vite été identifiée comme une nouvelle zone tampon, en tant que ville au
carrefour des zones frontalieres, des villes destinations pour les déplacements administratifs forcés
et des mouvements de personnes souhaitant rejoindre des villes du nord. Le campement de Fés a
d’ailleurs fait parler de lui a plus d’un titre, notamment en octobre 2017, au moment de son
évacuation par les forces de I'ordre a la suite d’'une plainte de I’Office nationale des chemins de fer
(ONCF) et en juillet 2018, a la suite d’un incendie®3. Sa présence au cceur de la ville a également
provoqué des tensions avec les riverain-e-s, inquiet-e-s des nuisances engendrées par la proximité
de ces campements avec leur lieu de vie. Des témoignages faisaient état de violences verbales et
physiques a caractére raciste.

A plusieurs reprises, des incendies se sont également déclarés dans le campement d’Oulad Ziane a
Casablanca dont un en novembre 2017 déclenché a la suite d’altercations entre résidants du
campement et riverains®®, un au cours du mois de juillet 2018 comme & Fés®® et un autre en juin
2019%. Ce campement a fait également I'objet d’inquiétudes des riverain-e-s pouvant engendrer
des violences similaires, d’apres des témoignages recueillis par le GADEM et d’autres organisations
de la société civile. Ces campements, conséquences directes de la mise en place des déplacements

92 Témoignage recueilli le 01/11/2019 par le GADEM de S. I., homme majeur de nationalité guinéenne.

% Le 10 juillet 2018 (2M) « Incendies dans deux ‘camps de migrants’ a Fés et a Casablanca » https://2m.ma/fr/news/incendies-dans-deux-camps-de-
migrants-demanteles-a-fes-et-a-casablanca-20180710/

9 Le 28 octobre 2018 (Les Echos) « Gare Ouled Ziane: Un nouvel incendie dans le camp des migrants » https://leseco.ma/gare-ouled-ziane-un-nouvel-
incendie-dans-le-camp-des-migrants/ et le 25 novembre 2017 (Tel Quel) « Affrontements entre des jeunes Marocains et Subsahariens a Casablanca »
https://telquel.ma/2017/11/25/video-casablanca-echauffourees-jeunes-marocains-migrants-subsahariens 1570395

% |bid

%Le 30 juin 2019 (H24) « Casablanca: encore un incendie dans un camp de migrants a Ouled Ziyane » https://www.h24info.ma/maroc/video-
casablanca-encore-un-incendie-dans-un-camp-de-migrants-a-ouled-ziyane/
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<b

administratifs forcés a I'intérieur du territoire marocain, se sont installés sur la durée. lls font
régulierement I'objet d’opérations d’évacuation et de démantelement, mais de nombreuses
personnes étrangéres ciblées par les déplacements forcées restent bloquées dans ces zones étant
donné les difficultés a circuler ou sont renvoyées de force, apres une nouvelle arrestation, dans ces
nouvelles formes de zones tampon ou elles vivent dans des conditions précaires et dans I'insécurité
physique et morale.

b) 2019 — Meédiatisation de la restriction a la mobilité par certaines
compagnies de transport

En octobre 2019, certaines compagnies de transport (autocars) avaient conditionné la vente de
titres de transport a la présentation d’un titre de séjour pour les client-e-s noir-e-s non ressortissant-
e-s marocain-e-s, et uniquement pour certaines destinations. Dans une agence de la Compagnie de
transports au Maroc (CTM) a Rabat, une note avait été affichée précisant que « Suite aux
instructions des autorités il est interdit de vendre des billets CTM aux Africains qui ne justifient pas
une résidence ou un passage régulier au Maroc (carte de résident) surtout vers les destinations Nord
et Sud du Maroc : Tanger, Tétouan, Al Hoceima, Nador, Oujda et Ladyoune... Au moment de
pointage, les chargés de clientele doivent vérifier les papiers a cette catégorie de voyageurs et aussi
interdire les immigrés clandestins qui restent dans le Maroc de maniere illégale de monter dans les
autocars»®’. Des contrdles d’identité étaient donc aussi effectués par les agent-e-s de ces
compagnies de transport a la porte de lI'autocar au moment de I'embarquement et a bord :
« [octobre 2019] c’était il n’y a méme pas deux semaines, moi j’étais la a Rabat et je devais partir a
I'agence de CTM et ils m’ont dit de présenter mon titre de séjour [...]. Puis ils m’ont dit que c’est une
consigne donnée, que c’est un ordre que toute personne, que tout migrant subsaharien doit
présenter son titre de séjour [...]. Mais ils m’ont dit que c’était obligé et que méme a bord du car il
y a un contrdle »%8,

Un autre témoignage mentionne clairement le fait que le contréle se faisait sur la base de la couleur
de peau : « [...] on a décidé de prendre le bus CTM. Arrivés la-bas, ils m’ont dit que pour acheter le
billet, il faut leur montrer ma carte de séjour [...]. Au moment de 'embarquement, le monsieur qui
controlait les tickets m’a dit ‘donne-moi ta carte de séjour’ [...]. Je lui ai dit ‘pourquoi moi ? [...] Tu
me demandes ma carte de séjour parce que je suis noire ?’ Il me fixe et me dit ‘Oui je te demande
ta carte de séjour parce que tu es noire’ »”.

Cette pratique discriminatoire opérée par les compagnies de transport a I’encontre des « Africains »
[ndIr des personnes noires étrangeres] avait alors été fortement médiatisée. Elle avait notamment
beaucoup fait réagir sur les réseaux sociaux a la suite de la publication d’un document faisant état
d’une réunion en présence de la direction provinciale du Transport, de la Logistique et de I'Eau de
Ladyoune et de représentant-e-s de compagnies de transport (Supratours, SATAS, Express Sahara et

%7 Le 29 octobre 2019 (Yabiladi) « Maroc : Titre de séjour obligatoire pour acheter un ticket d’autocar pour les Subsahariens »
https://www.yabiladi.com/articles/details/85011/maroc-titre-sejour-obligatoire-pour.html

% Témoignage recueilli le 01/11/2019 par le GADEM de S. I., homme majeur de nationalité guinéenne.
% Témoignage recueilli le 31/10/2019 par le GADEM d’une femme majeur de RDC.
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Noujoum Sahara, CTM et SAT) et donnant suite a des instructions du Wali de la région de Ladyoune-
Sakia El Hamra pour « contrer le phénomeéne des migrants clandestins ».

Cette mesure visait a empécher certaines catégories de personnes étrangeres percues comme des
« migrants clandestins » de circuler librement et notamment, de se rendre dans des villes proches
des zones frontaliéres. Le but de cette entreprise est de lutter contre les migrations irrégulieres et
de participer ainsi en amont aux contrOles des frontieres. Cependant, aucun texte juridique ne
justifie de telles pratiques et ne prévoit de disposition autorisant des agent-e-s de compagnies de
transport, qu’elles soient publiques ou privées, a controler I'identité ou la situation administrative
en lien avec le séjour des voyageur-euse-s. Le controle d’identité reste une mesure exceptionnelle
gui ne peut se faire que dans le cadre de prérogatives clairement définies.

Encadré 7 : Le contrdle d’identité et de la situation administrative dans le droit marocain
=> Le controle d’identité

Il existe deux formes de controles d’identité selon I'article 78 du Code de procédures pénales : le
contréle d’identité dans le cadre d’une enquéte de la police judiciaire et le controle d’office.

- Le contrdle d’identité dans le cadre d’une procédure judiciaire, c’est-a-dire d’'une enquéte de la
police judiciaire : dans ce cadre, seul-e-s les officier-e-s de la police judiciaire ont le droit d’effectuer
un controle d’identité lorsqu’il y a un flagrant délit ou qu’il existe un indice prouvant un lien clair
entre la personne controlée et l'infraction présumée. Ce lien ne peut étre un simple soupgon
(élément subjectif). L’article 78 du code de procédures pénales prévoit que « les officiers de police
judiciaire procédent a des enquétes préliminaires, soit sur les instructions du ministere public, soit
d’office. Ces opérations sont dirigées par le procureur du Roi ou le procureur général du Roi, chacun
en ce qui le concerne. »

- La loi prévoit également le contréle d’identité d’office, c’est-a-dire une forme de controle
d’identité préventif, qui a pour but d’empécher une infraction présumée d’étre commise (menace
a I'ordre public, menace a la sécurité des personnes ou des biens, etc.).

=> Le controle de la situation administrative dans le droit marocain

Le controle de la situation administrative en lien avec le séjour d’'une personne non ressortissante
marocaine est encadré par 'article 40 de la loi n°02.03, qui prévoit que « L'étranger doit étre en
mesure de présenter a toute réquisition des agents de I'autorité et des services chargés du controle,
les pieces et documents sous le couvert desquels il est autorisé a séjourner sur le territoire
marocain ». Ces contréles doivent respecter certaines regles (autorités compétentes, conditions de
lieu et de temps, etc.).

Le refus de vendre un titre de transport a une personne sur la base de sa couleur de peau ou de son
origine avérée ou supposée constitue un acte discriminatoire et un délit dans la législation
marocainel®, De plus, le contréle d’identité ne peut étre opéré par des agent-e-s de compagnies de
transport qui ne sont pas habilité-e-s a ce type de procédures qui répondent aux prérogatives de la
police judiciaire. De plus, dans cette situation, cette discrimination s’opérait pour limiter la mobilité

100 | e Code pénal (article 431-2) punit tout acte de discrimination qui consiste a refuser la fourniture d'un bien ou d'un service, de I'emprisonnement
d'un mois a deux ans et d'une amende de mille deux cent a cinquante mille dirhams.

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2°™¢ édition)
73

¢



<-’»

des personnes étrangeres noires vers les zones frontaliéres et ainsi participer au contréle des
frontieres en amont.

Dans des communiqués de presse publiés le 30 octobre 2019, la CTM!%, |a SAT et Noujoum Sahara
ont démenti les informations relayées dans les réseaux sociaux.

Lors du point presse tenu a la sortie du Conseil du gouvernement du 31 octobre 2019, Hassan
Abyaba, porte-parole du gouvernement, a déclaré que « si 'un des transporteurs marocains ou
étrangers recourt a des usages racistes, nous le dénoncerons totalement. [...] L'Exécutif fera front
contre tout acte raciste subi par les ressortissants subsahariens, qui sont les bienvenus dans le pays,
dans le cadre des dispositions légales »'92, A la connaissance du GADEM, aucune mesure n’a été
prise par I'Exécutif pour mettre fin a ces discriminations.

c) Limitation de la liberté de circulation et d’installation prévue par la loi n°02-
03 (art. 41)

Comme développé ci-dessus, les personnes noires étrangéres systématiquement considérées
comme candidates supposées a I'émigration irréguliere font I'objet d’un certain nombre de mesures
pour les éloigner des zones frontaliéres, voire les empécher de se rendre dans ces parties du
territoire marocain. Le GADEM a également recu des témoignages concordants mettant en avant
les difficultés rencontrées lors de déplacements dans ou vers les villes proches des zones
frontalieres par des personnes résidant régulierement au Maroc sous couvert des documents
autorisant leur séjour. Malgré la mention de la liberté de circulation et d’installation a I'article 41 de
la loi n°02.031%3, des personnes en situation administrative réguliére en lien avec leur séjour ont été
arrétées en raison de leur présence dans certaines villes proches de Ceuta et Melilla quand celles-ci
ne résidaient pas régulierement dans ces lieux. En effet, leur titre de séjour mentionnait une adresse
dans une autre ville. La ville de Tanger semble particulierement ciblée par ce type de mesures qui
violent le droit de circuler des personnes titulaires d’un titre de séjour.

En 2018, le GADEM avait recu de nombreux témoignages de personnes arrétées parce qu’elles se
trouvaient a Tanger et résidaient régulierement dans une autre ville du Maroc, mais également, de
personnes résidant a Tanger mais a qui les forces de I'ordre ont clairement fait comprendre qu’il
valait mieux vivre ailleurs sur le territoire marocain, soit loin des zones frontalieres. En ao(t 2018,
des personnes interrogées par le GADEM rapportent que « [27 ao(t 2018] IIs [Les forces de I'ordre]
nous ont dit que c’est interdit de vivre a Nador et a Tanger et vous serez les bienvenues a Casa et a
Rabat et au sud du Maroc » 1%/ « [31 aolt 2018] Ils nous ont dit que c’est interdit de circuler a
Tanger si vous vivez a Rabat »19%, D’autres rapportent avoir expressément montré leur titre de séjour

101 e 30 octobre 2019 (2M) « Mesures discriminatoires contre les Subsahariens : la mise au point de la CTM » https://2m.ma/fr/news/propos-racistes-
contre-les-subsahariens-mise-au-point-de-la-ctm-20191030/

102 Le 1° novembre 2020 (TelQuel) «Discrimination a la CTM : au conditionnel, [I'Exécutif “dénonce totalement les usages
racistes » https://telquel.ma/2019/11/01/discrimination-a-la-ctm-au-conditionnel-lexecutif-denonce-totalement-les-usages-

racistes 1656328/?utm_source=tqg&utm medium=normal post/?paged=1&exclude=1656328&main post=1535522

103 Article 41 de laloi n°02.03 : « Sous réserve des dispositions de I'article 40 ci-dessus, les étrangers séjournent et circulent sur I'ensemble du territoire
marocain ».

104 Témoignage de GW., femme, Céte d’Ivoire, recueilli le 3/09/2018 a Takkadoum — Rabat et repris du rapport Codts et blessures.
105 Témoignage de NB. femme, RDC, recueilli le 3/09/2018 a Takkadoum — Rabat et repris du rapport Codits et blessures.
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aprés avoir été arrétées et emmenées au commissariat : « [07/08/2018] Il nous a emmené au
commissariat. J’ai montré mes papiers [titre de séjour avec une adresse a Rabat]. Il m’a dit ‘qu’est-
ce que tu fais a Tanger si tu résides a Rabat’ »1% ; « [Début ao(it 2018] lls ont demandé nos papiers
[...]. ai donné ma carte. [...] lls m’ont dit que c’est interdit de venir a Tanger si j’habite a Rabat »1%7;
« [10 ao(t 2018] Parmi nous, il y avait une personne qui avait une carte qui mentionnait I’adresse
de Rabat. lls I'ont arrété quand méme parce qu’il n’avait aucune raison a justifier pour venir a Tanger
selon le policier »1%,

La résidence réguliere, ou la simple présence dans des villes proches des zones frontaliéres,
semblent donc poser probleme de maniére plus générale. Déja en juin 2015, les autorités locales
avaient délogé des personnes étrangéres qui « squattaient » les appartements dans le quartier de
Boukhalef a Tanger. Par la suite, des opérations policieres avaient été régulierement menées pour
empécher la réinstallation dans ce quartier, ainsi que dans les campements constitués aux
alentours. Dans un communiqué publié le 1¢" juillet 2015, le GADEM mettait en avant le caractére
discriminatoire de ces opérations qui ciblaient collectivement — sans procédure engagée par les
propriétaires de ces logements, ni examen individuel — uniquement des ressortissant-e-s de pays
d’Afrique de I’'Ouest et centrale!®. L’association avait identifié au moins une famille qui possédait
contrat de bail et titre de séjour, mais n’avait pas été épargnée par cette mesure hors cadre
juridique.

Encadré 8 : Profilage racial a Tanger et limitation de la liberté d'installation (témoignage)

En juin 2019, un étudiant guinéen résidant régulierement a Tanger sous couvert d’un titre de séjour
a été arrété avec des collegues vers 23h a la sortie de la gare ferroviaire de Tanger et emmené dans
une salle dans laquelle étaient rassemblées uniquement des personnes noires alors que les autres
pouvaient sortir de la gare sans étre inquiétées. « Aux environs de 23 h, on a été interpellé par la
police a la gare de train de Tanger [...]. On a continué jusqu’a la sortie de la gare, avec les autres
passagers. On a constaté que les personnes de couleur blanche passaient par une porte, et les
personnes de couleur noire, on les emmenait vers une autre porte. La porte vers laquelle on
emmenait les personnes d’origine subsaharienne conduisait a une grande salle. J’ai demandé
pourquoi ? lIs m’ont dit que c¢’était pour un controle d’identité, je leur ai présenté ma carte de séjour
marocaine, ils m’ont dit, non non il faut attendre le commissaire ». En tout, une cinquantaine de
personnes ont attendu dans cette salle avant d’étre conduites dans un commissariat a Tanger.
« Quand on est arrivé au commissariat, avant d’entrer, j'ai essayé de leur expliquer, je leur ai dit je
suis en situation réguliere, je suis étudiant, ils m’ont dit non non il faut rester avec les autres. Il y
avait beaucoup de femmes, dont une enceinte [...]. J’ai compris qu’ils ont commencé I'arrestation
vers 19h dans la gare de train, donc on a trouvé beaucoup de personnes avant nous [...]. Aprés
environ trois heures d’attente, un officier est venu m’interroger, je lui ai dit mon origine et que
j’étais en regle. Il y avait un bus qui attendait pour nous emmener tous vers le sud. [...] Au moment

106 Témoignage d’un homme majeur recueilli par le GADEM le 5/09/2018
107 Témoignage de O., majeur, de nationalité guinéen, recueilli par le GADEM le 06/09/2018
108 Témoignage de M.B. Guinée Conakry, recueilli par le GADEM le 10/09/2018 a Tanger

109 Communiqué de presse du GADEM publié le 1° juillet 2015 « Tanger - quartier Boukhalef : Opération d'évacuation discriminatoire contre les
personnes noires non ressortissantes » et disponible sur : https://www.gadem-asso.org/1-juillet-2015-tanger-quartier-boukhalef-operation-
devacuation-discriminatoire-contre-noirs-non-ressortissants/
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ou j'ai voulu monter, par hasard, et miraculeusement, un officier a reconnu mon collegue [...]. Il est
intervenu [...]. Il nous a caché quelque part jusqu’a ce que le bus emmeéne les autres. Apres, ils nous
ont ramené nous deux chez nous, a la maison. Nous avions certains collegues de Tétouan qui étaient
aussi des étudiants en régle, en possession de toutes leurs pieces d’identité, et malgré tout, on les
a jetés dans le désert, la méme nuit, vers Tiznit ». Cette personne a donc pu étre libérée in extremis,
mais a précisé que « J'étais tres choqué, ils n’ont pas accordé d’importance a nos cartes de séjour,
ni aux pieces d’identité qu’ils délivrent ». Ce témoignage montre le recours au profilage racial dans
la ville de Tanger et au controle opéré a différent niveau pour limiter la présence d’une certaine
catégorie de personnes étrangeres, soit les personnes noires non ressortissantes, dans des villes
proches des zones frontalieres, et ce, malgré la régularité de leur séjour au Maroc et la liberté de
circuler prévue dans la loi n°02.03.

La limitation de la liberté de circuler et de s’installer dans certaines parties du territoire marocain
pour une catégorie de personnes identifiées sur la base de leur couleur de peau s’inscrit dans cette
logique de discrimination spatialisée a I'encontre des personnes noires non ressortissantes
marocaines et dans les mesures prises pour lutter contre les migrations irréguliéres.

d) Quel cadre juridique pour justifier cette restriction a la mobilité ?

La Déclaration universelle des droits de 'Homme (DUDH) reconnait le droit de circuler et de choisir
son lieu de résidence au sein d’un Etat!19 et précise que « chaque limitation de ce droit doit
répondre au respect des principes d’un Etat de droit »11,

La Constitution marocaine de 2011 confirme le droit pour toute personne a la liberté de circuler et
de s’établir sur le territoire national « conformément a la loi »'12, La loi n°02-03, qui régit le statut
des personnes étrangéres au Maroc, reconnait le principe de la libre circulation sur le territoire
marocain pour les personnes en situation administrative réguliere en lien avec le séjour.

Les personnes étrangeres sont donc libres de circuler et de choisir leur lieu de résidence, sauf
exceptions précisées par la loi, mais la réalité de la mobilité interne des personnes étrangeres au
Maroc est toute autre.

(1) La mobilité appliquée aux personnes étrangeres en situation
administrative réguliere

La restriction a la mobilité est prévue a I'article 41 de la loi n°02-03. L’administration peut interdire
a une personne non ressortissante marocaine détentrice d’une carte d’'immatriculation de résider
ou de se déplacer dans une ou plusieurs provinces « en raison de son attitude ou de ses
antécédents ». Cette décision doit étre motivée et notifiée a I'intéressé-e par I'autorité compétente.
Elle ne peut se prendre que sur la base d’un examen de la situation individuelle et non faire I'objet

110 Article 13 : « Toute personne a le droit de circuler et de choisir sa résidence a I'intérieur d’un Etat », https://www.un.org/fr/universal-declaration-
human-rights/

111 Article 29 : « [...] Dans l'exercice de ses droits et dans la jouissance de ses libertés, chacun n'est soumis qu'aux limitations établies par la loi
exclusivement en vue d'assurer la reconnaissance et le respect des droits et libertés d'autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale, de
I'ordre public et du bien-étre général dans une société démocratique [...] » https://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/

12« Est garantie pour tous, la liberté de circuler et de s’établir sur le territoire national, d’en sortir et d’y retourner,
conformément a la loi » Article 24 de la Constitution 2011 http://www.sgg.gov.ma/Portals/0/constitution/constitution 2011 Fr.pdf
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d’une décision collective. Enfin, la décision doit alors étre mentionnée sur le titre de séjour de
I'intéressé-e. En dehors de cette situation, les personnes en situation administrative réguliere en
lien avec le séjour bénéficient de la liberté de circulation et d’installation sur tout le territoire
marocain, tel que précisé a I'article 41 de la loi n°02-03.

Les mesures prises par les autorités marocaines en dehors des dispositions prévues par la loi sont
donc hors tout cadre juridique et peuvent étre qualifiées d’illégales.

(2) La mobilité appliquée aux personnes étrangeres en situation
administrative irréguliere

Aucune procédure de restriction a la mobilité sur le territoire marocain n’est prévue pour les
personnes en situation administrative irréguliere. La loi prévoit cependant des mesures
d’éloignement du territoire (« reconduite a la frontiere » a I'article 21 de la loi n°02-03), mesures
qui doivent étre motivées et notifiées a l'intéressé-e. Cependant, il s’agit d’'une mesure
d’éloignement hors du territoire marocain et non de circulation au sein méme du territoire.

(3) La mobilité appliquée aux personnes en besoin de protection
internationale

La Convention relative au statut des réfugié-e-s de 195113, ratifiée par le Maroc en 1956 (et son
protocole adopté en 1957 et ratifié par le Maroc en 1967) prévoit, a I'article 26, la liberté de circuler
et de s’installer des réfugié-e-s « sous réserves instituées par la réglementation applicable aux
étrangers en général dans les mémes circonstances »1. Elle accorde également, dans son article
31115, une protection spéciale a cette catégorie de la population : « Les Etats contractants
n’appliqueront aux déplacements de ces réfugié-e-s d’autres restrictions que celles qui sont
nécessaires ; ces restrictions seront appliquées seulement en attendant que le statut de ces réfugié-
e-s, dans le pays d’accueil, ait été régularisé ». Cependant, cet article précise également que les
personnes réfugiées sont protégées contre toutes « sanctions pénales, du fait de leur entrée ou de
leur séjour irréguliers [...] sous la réserve qu’ils se présentent sans délai aux autorités et leur
exposent des raisons reconnues valables de leur entrée ou présence irrégulieres ». Il n’y a donc
aucune restriction a la mobilité pour les personnes en besoin de protection internationale, sauf
exceptions prévues par la loi interne. Cela impliqgue donc de garantir la libre circulation pour ces
personnes sur le territoire national.

113 https://www.unhcr.org/fr/about-us/background/4b14f4a62/convention-protocole-relatifs-statut-refugies.html

114 « Tout Etat Contractant accordera aux réfugiés se trouvant régulierement sur son territoire le droit d’y choisir leur lieu de résidence et d’y circuler
librement sous les réserves instituées par la réglementation applicable aux étrangers en général dans les mémes circonstances. » (Article 26 de la
Convention relative aux statuts des réfugiés).

115 « 1. Les Etats Contractants n’appliqueront pas de sanctions pénales, du fait de leur entrée ou de leur séjour irréguliers, aux réfugiés qui, arrivant
directement du territoire ou leur vie ou leur liberté était menacée au sens prévu par I'article premier, entrent ou se trouvent sur leur territoire sans
autorisation, sous la réserve qu’ils se présentent sans délai aux autorités et leur exposent des raisons reconnues valables de leur entrée ou présence
irrégulieres.

2. Les Etats Contractants n’appliqueront aux déplacements de ces réfugiés d’autres restrictions que celles qui sont nécessaires ; ces restrictions seront
appliquées seulement en attendant que le statut de ces réfugiés dans le pays d’accueil ait été régularisé ou qu’ils aient réussi a se faire admettre dans
un autre pays. En vue de cette derniére admission les Etats Contractants accorderont a ces réfugiés un délai raisonnable ainsi que toutes facilités
nécessaires. »
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Conclusions

Le GADEM a tenté, a travers cette contribution au nouveau rapport du Conseil civil de lutte contre
toutes les formes de discrimination, de faire un tour d’horizon de I’évolution des mesures et
pratiques mises en ceuvre pour contréler et protéger les zones frontalieres. Le GADEM a voulu, a
travers les quelques éléments, témoignages et faits rapportés, analyser ces pratiques, leurs
fondements juridiques et leurs motivations, et surtout, montrer I'impact sur les premier-e-s
concerné-e-s. Ce qu'’il en ressort, c’est la précarisation de la situation de toute une catégorie de
personnes étrangeres qui subissent des discriminations au nom de la protection des frontiéres,
basées sur la couleur de la peau, et I'origine nationale et ethnique avérée ou supposée. Celles-ci
sont conjuguées a une autre forme de discriminations, que nous avons qualifiées de « spatialisées »,
subies dans les zones frontaliéres et qui évoluent au fur et a mesure des pratiques. En effet, les
frontieres physiques sont symboliquement déplacées vers d’autres lieux, comme dans les
campements qui se sont formés dans différentes villes du Maroc et qui sont devenus de nouvelles
zones tampon, ou dans les gares routiéres et ferroviaires qui incarnent aujourd’hui les nouveaux
points de départ vers I’'Europe, trés en amont des frontiéres.

Les efforts consacrés par le Maroc en matiére de lutte contre les discriminations sont mis a mal face
a la lutte contre les migrations irrégulieres qui semble aveugler les décideur-euse-s politiques et
poussent a déshumaniser toutes ces personnes catégorisées systématiquement de potentiel-le-s
candidat-e-s a I’émigration irréguliere.

A la suite de sa mission de décembre 2018, la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines
de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est associée a émis
différentes recommandations dont :

-« Eliminer toutes les pratiques de profilage racial et toutes les autres pratiques
discriminatoires d’application de la loi sur I'immigration, y compris les réinstallations forcées,
les arrestations et détentions arbitraires, le confinement régional des Africains noirs
d’origine subsaharienne et le recours excessif a la force a leur égard.

- Adopter un cadre juridique et politique global de lutte contre la discrimination qui met en
application l'intégralité des dispositions relatives a I'égalité raciale de la Convention
internationale sur [I"élimination de toutes les formes de discrimination raciale,
conformément aux recommandations du Comité pour I'élimination de la discrimination
raciale.

- Afin de garantir la pleine conformité avec I'article premier de la Convention, réviser la
législation existante ou adopter une nouvelle loi de fagon a interdire expressément la
discrimination raciale telle que définie dans la Convention.

Adopter également un plan d’action national de lutte contre le racisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et I'intolérance qui y est associée. »

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2¢™¢ édition)
78



F. 8yaus-Jdde o dgzo Odlalall mogss

Initiatives pour les droits de la femme (IPDF) 3isall (358a Jal ¢y <l jalia Anan
6e) O Al dDle e Lald elld IS o) Aala ¢ il SV gl 5l e e g Dbl g i iy 8
Cahaliall 3 jalall sda 3 ) shad g 3as ala i g (dlddall yy (alla ) ?ﬁtfﬂ‘ Ja )l g ddalall 3yl (w\‘\.a_)m.m
(B o laial g gabail g 2 sil8 5 ol 9 Lo lead adind 3,08 ol 5o Jalail alld 5 clgia daliall 5 455 3l

S ST 500k O3 e Glaany 15l ol jualdll i) A ¢S (B pealdll s 35 A el (S
DI e S IS5 el ()5 el o aainall 8 2Ll gl ) gl elldg 5 sSA dasd (g6
ol 2 o) AL

i) (3 ) ) b o (e s i OV (e ) Al S Cun A i Al alBll 5 ) A s e
;m‘)d 3acld (5]\ d):ﬁ LY 12 uﬁ

VAN (5 s (pe SIS Apaesn 5 ek plalie ) 5Ll (i jad 3 a g e gal) 138 5 5had O LS
il

Bk — JOle b den Al 2 5ige 1

rt il dsed aiaiy ikl Gl ¢ sena (10 %3.95 Jiais ca e A 36.258 dgall dalie gl
Aelan (5N dued 5 Aila g 8l b pdie audi pui s (ASu A AR crllia (48l (JBle i (I
OSas 220 11 22014 Clibas) Caua g g delan plic audiy Alay g s dolen pde Cuw lgie
A gl dian ) el Sin e 49,1 Agall il Jane oy ¢ 2w 2,520.776 ol e dgal)
Lol 25 ml 232,906 G g 55 520.174 Aarall pwd) ate &g (Al dlea a4 e dgally
Ot Y OISl B (e ST 13 (i Agal) AL L (g pumall Jans 511 (35 5l 287.268 5 ¢(5 il
2.4 deas Jaay (il (s sl o & puadll o lef dgall (ayai s clilaa) Gl s 4 15
65 A Jaws sl 8 A A gl 0 38.7 ady ksl aseall e A Jara ey 31 el IS Jika
Ay Y G ) 365 WS 9% 32,2 Lu 8 (g el sl pa¥) dgle 58 Lo Cania 9 65,540
lelii )l (g panl) dass gll (8 o pad o il 5 Guia) onen JaLll Jana el 9 27.4 5583 e 531 9% 49 4
Ll i 27,8 LY sie 4 Aoty % 48 () (s a8 Jaaal) Jey 3 g5 ) T sl e 2 e
116 1288 9416.9 bY) A Jidi 5 % 40.2 Obandal) Gl Jane alusd (55 il o )

3aldall J8la5 ¢ 45 ) jaial) (8 daablial) Jal sal) Calina 2

Alaadl 5 Lgia 4y 9 Hill dgadly Blaliall (e 2ae () dmandl Lgy Cadld Al dilanall il LSl (e de gana o oLy
A galal) carlaill) dput 511 LB gin ey s dgally sl JUay (o2l Caall aaa (s salally Lilass Lild cdiala
s Alalaie ol ge sae () e s palall ABE o 4 ) paiul o I ald 5 (L Al

‘_,’_1}113 c.mUa Gl Jal 5o -

16fjle:///C:/Users/Rim/Downloads/MONOGRAPHIE%20DE%20LA%20REGION%20DE%20%20BENI%20MELLAL%20KHNIFRA%20FR.pdf

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2°™¢ édition)
79

4


file:///C:/Users/Rim/Downloads/MONOGRAPHIE%20DE%20LA%20REGION%20DE%20%20BENI%20MELLAL%20KHNIFRA%20FR.pdf

<-’»

L sac e (i Leoualall 2y 0l Adabudl ials e ae dag i) e La S5 5L b a1 A gaa 3 40
Al A gal) el SV e B ) A5 e Cilpaiie Glal) (ary b o e

sl /sl Ba 8 Aot G oS5 38 LalSa) Glal) Gany 6 azldll 4yl Aalul) e i
(@bl g g 22 QI el 5o 0

e Lgihlia any el LS diliglls Ll (e (o5 8l allall 3 (adWh Goaid Ple b dga il
Laall 5 Alaill 5 4y oY) alladl aliee 585 5 Agiaill bl 5 adaill g daall Jlae 3 daald | Giaegdll
Ay aan Leie JiSTA B dea L) S jaas BB G deall daale
dJ\AA2019a_Lu%21SMMQ:\;cGJMY\LW\@@MQM\ :\SJL&AW@.LH@\)S\@
1175550 9%71.0 4w

Andaliial) Guadll e JISE) S2e e (Sl Saall g g 3l dpaaia 3L (e Jaad Jal gall a3la S

45,80 (laliall alana Gy N ASLaYL Janll Gy s 3 ) sall Al 5 ¢ jaall (a5 S Cile il (Laliatil
adlilal s ,Y ) sall A1)yl AS0Y) die a8 g3 o s sl o) galac) anlad o (s giad Y dgall daylal)
sl 8 Jandl gada sl agiliy g5 35 () e LY aday Laae ccilyifl) dualas cagiaal 50 JlaSin ia o dadl )

saa ) )sab

AaSaally cDUahal) e g 3 L (Y (b 5) J o &8 Al Sl 2xe Ja 2020 A 2018 o W Slibas) 3
50 JBle i dgan B u) eliad and 43000Y)

bl by | llal) Jgb8 | (2018) daall cilulhal) dae
35 257 292

3%ia3 ) elial 1yl

qlbal) (| allal) J5B | (2019) Hasal) cililhal) 230
35 260 295

B_)é&.'\';-’é)»g\y\ e Liad :JMA\

bl b ) | bl Jod | (2019) Hawall cilithll sae
135 90 235

JOle (i _ual) oLl 1 jadll

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2¢™¢ édition)
80



lhal) ghg | qilll gab, | Jod  ase | - pll) Ascad) cldhll s
bl (2020 Lyl

19 9 3 40

s 438dl)3 ) sl ; juaall

Glaled 4
35S0 (e B ) ool (e e Aada salgd o J5Y) Al

Aol ) OV o Ay Gl 3l 2 2019 aedsi 8 Ak 16 erd) (e als ) Jlie Alalall Cress
G ) sa a3 slaty O o Lean s 35 18 I Ll g aim A0 cdipnall (a5 pua) oliad nity 3055,Y)
O aale oy Loy caludl 138 ads 300 Lgiudadd and (o3l Caplall daa g ol IS4G e e adae e i
Uil ) iy () Ja ol e cndy o s adlids alad 58 Ja ol e 50 Q) il adall 300 Y1l
oo il w138 laall s 5 e adaind ol Ailall o)) V) oL 5l Lagad ) ruad [8 e LellaSin)
Auall 13¢5 6SE andi a5 JU 13 Jad dlis g e Canall Lgadn Laa Ll 3

)l (e g e s Y 5l Aakal) cuadd Q) (ol 0 aan oS lie Y e Alalal) BLSE daSaall ¢l
Adakal) J3 o 38065 al Aalall Ll ol V) S il ad atlila aluy s g asal) 138 4l (S5 Al o3
Al Al e 51280 Bans o jei adde Cualad L

Lol o yha e Alids Cliatie ] 3algs -2l W)

O A Adle 4 Al (e sl Ul e @ Jidia pia ol ol (g giue A [5 s me OV 2 (oo
Aila 48, S 36 @by lSEe 5 peal) AT Uy Lbe g Ul ale 5 Jlae 5 aleed ¢ an g (an aaiS
S Ty g Sl g agdiSle | iy el Ly Al je ol ) (ALK 38 S gl 5 (o jaiSla g5 pria
5 Gllull calin) s il Jladl @l e ey asd L giile s oS iy ilK Lalal casa
13 Al pall (e (i A (0gS 5 (ARaDLS L s Ay ol ELSLe (i 8 (8 G )8 (B0 Aol Cua
Boa AV gha M dglani dlaatinS 5 O jadall (S a5 | sl 51 Gl S Cpay M gia ! i gilae e
BacLuay Candia i e (ST i e Ll Cua S0 V18 Jilae 5 alae Y 4y Cu g Cuiad
O p8le LWL ey sale & jall L) ASAN Cudas 13 (J J8 5 aaiasl llall JS o) 4S5 Jans dman
il L (e odiad s ) 380 S e )y 508 agdl () 518 LIS A 5 Lale G

We a3 &K Y eleall g sdlall 4 8 550 alll (lie (e GHAIS (ST et Sae <l e < S
SES Ll (8 i o SIS Lgale (5 m Dl (e (ild Ladie Lo Clld LaiS LeiY Ly sl ilimd Lala s
Ul IS gl g€ ilebay (3l sallai g 4ma plSHLe e DA Gadle JS3 e Ul cungg
Lol ALl Ay 2N (e la s (IS clile adady gale il ) Dy Ml Cur s ool clle (b palS

Al ule 48 )le

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2°™¢ édition)
81

4



<-’»

dsla cla e s ddle a5
Ll s

s Jb @l ¢ s ddal jiapal s Aiias 4y ) sl OObaal o jrall (8 4 seall £ 5 e iy Bl
o G Al sl Alic @ISa A1 ged gl e 4y 5oV 5 LabiaiBV) 5 Dbl 538 jall g ) ealell
A g Apbaal) g aLaBY) g dpelaia) (§ el Glaty Lad Jsludll g GEE) & guia ga

ki Gaad dauliall Gl ¢ 38Y) 8 2 sl oy 85 ) A sae uaat s Joas Clala ) b Liale 13)
B A 58 st JA) e Sl ¢l ) il il 4685 8 a5 A )l o2 dge 519 Al
il B ) sh (S cdde 5 D il Clal) g Al g 55 g a5 e Lol Lay «JSS 2155l (Blay Lad
u\,}m;ﬂ\ u.o:tcw‘éﬁﬂ.u\‘)ﬂ\ oJ@JZL.g.c).\S\
‘Lol 3 aa g 3 jalall oda 3 gadl s Saw e e leliy
53 e Sl Jiaa g (Al 5 5 il Ayl Jalis sall-doa Dl cilaiiall) Ll pd (e dgal) s of -
s s all catiall Al 320,y )
Cla el g J slall 3iad o3 alall e aall iy eludall 5 salall dpaall Cilmandl 3 sea (RS 25 o -
Al
el adinall i e JLaBY) ase (alaiall g alasY) Baseie (Aleld g dnadic 4y e Jaic) @
/eplelall Tl il s AS ey el adinall Claliiaey Asall Gluuse Clad jinl ki o
¢aaliedl A jill CileLaall GallaaS cl/paliad) col/ udl&ll 5 cul/ e LaiaY!
e gl ladll e Sy il 35 z 3l el Al Lpea 5aS dpalall il Hall JA31 @
Al glall Jgia 8 datiall Cojleall Lo W 63 5l 40500 A Al 1) dpalall 46 yeall dilica)
¢4 gl 5 dpclaia¥l
ol pall gl o 3V G 90 s ¥ 3m¥) &saal elaia¥) pllall o LS daaladl A5Y) 4a
€A sall (33 gall g cAralal)
OSaly a6 pualil) el g cMalall g B Gl Lag AlAY cililias) g oSladll o)) @
z sl 8 Gall) Al e laial Llzad 5 jal sk g5 jalall (p Lasd ClBBlall Al 50 (e /) siall)
¢ (A slaall I
)zl el pe Al sall s e Jalad ol dpadad 5 ddiaie Apliiul Jola & Ll pSall) o
Al ABe gl g o gl i yia (ga W e sl 3l e 3031 sl Jas ) sedal pagall Lass Y 21530
fomadd o Ailia
s stube spmn (N3 peald s 55 Lo Jsay I V) e clmdl 5 badle) 658y o gl bl @
ALkl jaaly Gl s el (any (sl s aaiaall Ll 5l 8 e leall o )
(sl aaiaall o 53 A V) dpuiall g Al AEN & ggia yshisuani @

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2¢™¢ édition)
82



o N el g oSy adal] (g gl e

2 Al 5l 5 ASAll Sl 5l S Jlantial 5 cany (e 4 5SEN 5 Apanlal) el Jll Al 558 e Jaall @
s sndl G gl R s Alladl 3 bl L Y Ll 50 38 580 Lyl e (el
o (e Al sl 5 el (St J lall o Jia () a8 siall (g s oBlel 55 sShall Al ) 5 dgaliad)

g omill 5l Sl 530 (g At 5 Al e amdll s saal )
et Ao S5 g celul) Dol sl 8 LasasY ¢ preall adinall Dol 5l (8 40aY) sma B yig aoyudi @
i g clalul dpadal) Cojlaall ga Lggaa st duelaia VW) il jlaall 5 cililiall g (o jlaall sk

aluad) Y lmaally Gulaall (84T gm0 dlee

Al daglia o Laalill g gl il ginse ) oSl Lo Lagin ganll 5 ¢ oSl 5 alaill 45 5Ln] @
(xS (18

Gl il s 35 Shlae e Lugpd Lpadaill i)l Graaiy bud) ilEs ) G ys @
el hidl e CaiSlls jala saa du 5oy J bl Aasiall dpalall sV auadii g (p yaldll
L)) i ol s CalSI a5 SLED

Gl g Ml i) g 3 B Al ey Jslin S padle ) gl yall s dalal) VR aaii @
5 sS3all 5 jalall duadl ) g Agal o il g g el i gad Clliall 5 JISEYI 53635 3 Aaalisall iy

lial) Clallad 5 dad) jiall Clebaiall ilillad xead & g gall Jga dyge g9 Ay <5 QLI )5 muball @
/e lia) &/cpleld (/aa jlbiely (/i ga Cl/l8 5 (aiaae g GlALS g Ciliira (e (o2l
5yl g yanll AR oy 0 3 g el jlan ol sl 3 15 ST s alall (ga L i

ol s dpad il clelll L)) uY) (ase sliaill 48 @all g Al aslall 8 iy 5 ailass @
Aalaa) aslell i iy S st o 2 ey ALl el ol ranll
Axclaiall

7 8 (salai®y) s il e
.dﬂ\}ow\‘;;m&iM\}ﬁgdﬂ\Qﬁm\ﬂhdﬁd\ua}ﬁé}h'écdA:d\ 0

dadio o el eadl dpdalell el i g5 ol allall & a5 codlalall JUd) acs 8 Sl jaiul) [
Gl 8 galai acy o LBVl o ge o Lalill oy ol g aleil) <y giose ia G 5Sal 5 Al all
Jad iy

1z A8 (a5 o p ) (s siall o

ol uskis Aase je e deldial plsh sk med Al A gl Gl gl s e daall [
R |

" Omadd G Al ) ClEMallyy Al e e Jdaall [

Ja13 Leas pas s el o3 (paad IS atall g ol jualill g5 55 e (sl abaill b el [
Dlahall oy g 5 o land) 8 oacalill £y i) dabdl (e 2ad) 25 a1 A g

5 s " yealill 21530 ¢ el 21 5alall 5 20 salall it cislanall dalall AaaSUl) e eliy [
Al LS aLal Ao Laia) A e (8 O ) 5 G puaalally 25U Sl 5 JASH aiall (lld e
o2 O Lasy e ala 3 Al

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination Q Y

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2°™¢ édition)
83



<-’»

Ll el g M s3I e Cua e dan 5 3l gl s slea s VA Adlaa ) dpnia gl 30005 5 e
o Jsa Jelusis Uileny Laa JAY 98 2 5hae 21 35 A ) g 31 e g il 138 () oS (e clsilan ) 4455
Ol e diladll alu jlae (e sl Lild g caldaliall Jas

1) peilana sl G G a3 i) Al ) s cpdll 155V Ba B A a ) Slsie G
Go <l 138 (=i ) o3 () Baswy e RS (B " sl g5 35l ) gt G agd (B 4l (s
¢ aidall sladll (ol

" ealal) 55" Ca g el Cpm g 3N B (B il giall oda i ARl dpa il e lilae
maldll gy s 511l (6 Laniy al Lagil 0 13 dpm g 1) s 8 e )

8 ) (35 53 ()50 5_al8 Gl calla 131 A0 3 5880 Japzally 5 63 e A e (e 16 3alall Jan
ole anaiil s ¢l 1S5 Y Jilas ilu dum s (5500 flan b AeSaall aaiad 4
Ol A dadal o Al 5 il e Al Ll (el 21 g ) il

(@)l Eagan dmy (A ghaa 3538 (ol gl A ) 4 g pesll 355 33y o) g0 (e ol JSY) a2
Miabiae Led i e sleal cnd ol JSY) A a ) ilga¥) 5 sV 5 s aguii

2l By (gl il 8 g p g gl o paldll 25 50 O3V 3 plasial aaliall jue (aadaill Uil
s orall aainall i)l Gl jo) (B ) peal e 5 gilal) oL Gl peall Cuilaall JBaiuY) Ulay WS
osal e Qe 8l aiul) e dealill piluall g i ) anal

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

J

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2¢™¢ édition)

84



G. Sl juedly dalag)l y§ ... Oleely 3 el

Jeunes femmes pour la démocratie (JFD) dublydesdd! Joi (o ble ds oo
Ledad Al dpelaiaVl 5 daba@y) Adlie) i o Y ol adal yY LS Ll b)) 0 Odlall Cala yiiay
St DYl o) yriey (Al ‘;A.myd\ Jandl 5 gl e Janll eﬂ.u\.m.}i‘\.)ahﬁ)‘ﬁj celutl) (e 4510 524
JSi g Caiall 5 el A jlaal duad da i il ddia ileliad g ¢Cpnlaladl 5 COlalall L) (3 siall Lo
sladll o ald g caclias
1 shase SO e e )3l S llall g ddal il Jad (e LS Ao gana i

Gibe )l Ol 45 Hlay) 5 4 gilal) 488) ) @

Allia (pley el Ggitiay s Cldle gltiay gale Galaall Saally Cy paill 5 4o gl 5 Gapanl) @
e Ldial 5 4paladl

Al 03¢ Adadi yall (i g8 5 Clulpall s Jal (e pd) 3101 o

dal e LS de gana @)y e )30 Clelall (e ST da cilaled e elys oBlad) 11 &
G an Lo N Lgille i ) g sl o3a Lgdiand Al Ulaall (e Gy Ao laal) o 55 ol 4kl il
ZLoV g elandl Ul AaSle 3 Conal) A8l et il dpelicall Gaall (el o (5 <" Gaaadl o jral”
A yral) A3 (3 g

fhuda (g dgas L Cu) 48 gl ddlals |30al

M%\JM}MDMM})&}'@;6:\amLAw}u4.@AuALA@.AQJLAJB\LcUaS:u:\JJ\#
M}ﬂw\w\dﬁd@h}l\ M\‘_“JS:A.@AJ\DJA »MLAS).QLASM:&@A}A:&Q\)JLQ)L}LLJM\
Al hlic Calida e daidia die) ) ) dihia ledang baa (a3 g ladl) & &l jabiall
J@‘L@j\ﬁwumm}w\ DJ@JQ\JMY\&—A&J@\JWU&MJJ}‘@QM&J\ < gl ‘;
skl 5 anEil ol e Lgadar 4 pa Bl 5 gl Cileaaldl g dail) il mal 5 sai Jilaall &
(s il paiall Ay g1 W) elac) 108 38 o aaiat Baaa Al ) duadl i) e il 48 Glay S5 A
8150 (e (ol s pmaal g pual G (g 38 5 e laia¥) Guaeall o a Dl dpatill daliys dlial 5a
L@A.UJ;\CQJ?QAL}@;Q;JM\;,&&QLM\&Q&A\&};@MJ&A&L&A;J;LJM@A\
siaall

S e g, Ade Liaa BULas

cJandl (ST Al A8y Sl e il jalea celis g jliie b LS ja ) asad cilie ) 31 ESalal) (s
Apal¥) Gleadll jé g o Adiaill bl 8 dilad) Allaall aadd ¥ shlie ) paaiy ikl se
M I Jaad) alail 5 0l 68 HA plaidy e ) colale (a Jldiely s

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2°™¢ édition)
85

4



'S

Caldd LD DSiaaa g.ﬁﬂ\ Jdsa e Sl sia Vg glSlia glALCL hliaada V)., gl gualdli€ Laga La"
A8 3 Unala Wi allly .., 48,0 2 Gl 3y dgle g JulB oS ) gadiad 8 (JhiiSa i galld jin g, gais
...

colilall cdlaall Wi cofly Le GhilSay,, aa dl (Elainag,,, Slaia¥l ladl) B (didaces Uah
S8 Yy A sid) al il a9 486l dalg o Ui g (e Jaad) Sie dlla LS U para ,,, Ll
Mopfie 33 o Uaie S g Jadd) Apdida o8 piSa glly ... g i gi%a

Oe donnall Lzl (e Cluaie daelaial) Gleall Glia 4 Cllawse e el 50 @Ol @)
Jaill s e ol il (e s Alilall Cilizay gl

b asll laa 1375550 Oz sh s sab asd) 8 clela ol e ST Baladl 3 cilie ] 31 Cilaladl (e
el gl Jlaall oLl e e gt oy W LS Al 5 5l dles gl e

w0 G gall i gilS

L).\S‘);L.u.\jt_\h&; Lo Laaw ) Leadule G‘j‘ QJ‘)AJ\ C._Lﬁaj ck_ijad\c_\.m‘ﬁjr—eﬁdsc-buh alm.las:\iuﬁ
Cagall (8 suan IS8 g sy 8 e Vi Jill Jilis g (i o "'l Sl (s

S8 Tlalld (i g ma Y agnle hualian g 3) sl 20 (358 3¢S WY sa,.. oS B Claa) Ja ) gadialS "
Al Sl Gl 3 .., ggiS 9 sa adS AN U Gl Ga L dlla g e (g A Jad) GiSana Y L.
" gall 5 cribaal) § o pally s Ul ) 4 glaal) daadd) ala ) sile g8 iS

Lgd 803 SiS A Al g ., (V) (oA QST Band OEL 1S 8 9 8 e (e Jlad gl o
EgiS (ulil), Aalall (udi L aBgy LRSS Uy, slSlia GULIS US Lag Lgob (aldi€ (AilSa 3 )
Migililan 5 gl ya) g Aaddd) ala L ) Lia g pual )

£ 9gdl..clanl a . il gSaalld ) g8 iS5, B gall 3 ) lad ) grdialS,,, Fluall duadd) b Ldlg Ua "
Mgk e AL ghl) (g k) b (G pudiiice

A Ay Dasdl Ga ) Ge Gasman 0 daly sl e ag o Jsanll by el oY 58
oAlde e (B diw e Papdal)as o Olas

Jarll 3 jhall .., Janll JAlS uaia ciic

i) Gioatll o1l e Cuaall ¢ sn ) el Jaill gl Lad caa Al A bl ) sall e S
) il s e A5 Y 2 graall axy g oL 5 U8 Ldl 3 )

cifle Jladi,., 8 Jlag Ld gl jLidy 9 sl Gudad) o Lib CipdiS (WIS Ui palla JAdS
"B gall BB AN Ul B2S il g i S gy g deadll il s dile gl Abg) 98 sa
il g (ol Jga ga L (g disa (il Aaa B padl) dabyg L., L1100 L gy, giSuuig Lig ) sas?
Wliedd Aglia g s (e A B Jlad) Ghigaama Ligd G 08 Wa ey Al (350 e (haa
"o (';@_.u:\) UJ; Oalad J\JLA ol ajalal) Gﬂu,\-“

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2¢™¢ édition)
86



S i S S0 Ll Gl 5 L Mgy AL Bl el Wty g Ll s 1 ALis
Wl 1o ¥ g Uy WBoe guaa Ll aloall a9 o glAas | 3168l 9 jlesand) dadd g S
Al

SLSAY a8 ja g .., Bne_yhlus

o g i padl) WS g Caial) WL ddadl jo LSS aaa8l 3 K Gl sria Silie ) 3 Ol 223
O e lulSail e Wil 03a dsd o) (Salbe Cassy s) Lale Al 5 33kna laaad il sl )
M&Pim‘)ﬁ&d}mﬂ\é}‘ L";\AMMEJMQAA.*)MJﬁuk.i_hn.\}‘O@.L:}M‘;O@jw

it
ilad Dy UBa o Lagd gulRiSy |, g ad o3l W) (ol W9 Umansy (Al glalila ) gu€ ) gl e
"aa 5 Mg

G (e da plll JLa QEALRANG & cplS LA ), Salal) s L GHB LSES B ja (e Jlad Cundia”
Mol ady QA JAlS,, Jll) Guad

Ll D)y ipadll s caiall c¥la e adall axe 5 3 ial) e g laall a5 a8l e 435l 50 aalia gl
Aaen 4o e lBed ol Slal JE ye Jae (e 3kl e ldsa

i) pe g3 e e Jae Cagyla

) o) sall (amy e Ln samd Aia¥) dag il L 355 Y & )l e s Jsia 8 e ) 3l clalal) Jaiis
A Lalin g (et dpma ClieLiae & G 38 dyiga Lial el 23

il g 5 lal Lgad o)y Aduhilall b o e g ., (BRAIS of y cilygall gy, ., Z\.AJ#\QA'SJUAJ' ¢l ol 4"
"..oda lle Jira gl gy Gl ) ELS UigaS s slluaiS ale (i B aiS o .., JalS Jlgdl) Lo aadis
e 153 Gaglh ia NG L N g Sl Al Lgala,, Al Aale S L sl
MO (o9 O3l

A8 duigall Hgila (e polall 8 Ladla o )S& elaad Ay g8 Clilania () 93 9 Lians 9o e ) ) 3 E3lalad) Jaas
(sl Jsaaall A Sl ELYI Y 5 Ay ) paitnl) el Y Badsa B3l LS Jae 2 sie el (e (e

V... dadia daie Cilia,, b pd g Cue gl Cuda e W), Clmaldia Ghdadda Y, (llae clalad Ua M
Masdlf g B lail Yl € gha Sy (ha oiind AL alhe A 6S 0y peusa Y 51 Y g Alis dlaie | gilSLe

Us ¢Sly... Guldl) Jlay I geadad Uia pa Y1, Alkal) Uie Ua ¢S, uldl) Jlay Sial) Litie (S (g8 "
Mo WY sa g L plsU aliaad AN il Ual g

Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2°™¢ édition)
87

4



i lolad) il
1o ddal jaanll Jal (e LS de game (Ul (pgilaal o sall a5 cilie |y 30 CSLalall Cililgd e £l

ML (e (gaeni ABY Jae gk 6 dal e s Ja slagY Sl/cnle W) JS G il i

oo flidll Jal e Lo gead Allaall s dpulul) leadll el )3l Clalall z sl Cag la (s

el Cpampaty A aail) g Ciall VS

Gala o el Glaca s e laial) dleall Glia b cilel 3l @l o paill (a8 o
e ) 3l O aladl ae lal) 5 Jauid)

Jardl (Slal 8 i paill g Caimll g Ganail) JKET JS gy @

G siad Ul &aa il Cllasall il Y 3 el &1 yall DA e Al g ponal) Jalll dpiide Jani @
el (3 g () sty (Al Jeall L e A jla 4 pa ) s (b Slae )l <llal)

=10 Jeadl e Al dgigall Ll pa YL ol i) o

BonS AaSys g Gy (8 il gl (e Jaad Al slasSl) o) gall (e JlEIL ) ol Sis) e

Adhial) ae ol Y 4al8 Gl siie Lpnabiaial ades @lld 5 40kl 55 50 ol jial o

Adlaedlle S5all o

L L sad e ) ) 3l cleall e adinall L35S i) ddaaill 5 ) saall 50uS5 o

Lo el Gl sall g lie ) 31 OOl ALK (8 8l et dn g8 Al i @

kel elail) 480 g0 aad Leluall cba¥) o) Jaleall ) Clapally delaial Hlidl Gilas) o
Adlia Ay A Sl

<» Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination

Etat des lieux des discriminations au Maroc — 2019 (2¢™¢ édition)
88



VI. NOTE DE SYNTHESE

Un regard actualisé pour plus de visibilité et I'intersectionnalité au cceur de I'analyse

En 2018, le Conseil civil de lutte contre toutes les formes de discrimination avait publié son premier
rapport dressant un état des lieux sur les discriminations au Maroc. Le présent rapport constitue la
deuxiéme édition de cet état des lieux et offre une version actualisée, ainsi que des informations
nouvelles compilées a partir du travail et du domaine d’expertise des organisations membres du
Conseil civil.

Tout comme le premier rapport, cette deuxieme édition base son analyse sur une approche
intersectionnelle qui permet une vue d’ensemble et une compréhension plus globale des
discriminations au Maroc, ainsi qu’une visibilisation de discriminations peu ou moins
connues/étudiées.

Un arsenal juridique insuffisant et parfois contradictoire

Bien que la Constitution de 2011 consacre, dans son préambule, les principes d’égalité des chances
pour tou-te-s et de non-discrimination, le Maroc ne dispose d’aucune législation effective, compléte
et adaptée a toutes les formes de discriminations.

En parallele, les membres du Conseil civil ont pu également relever que les discriminations peuvent
avoir une origine légale. En effet, il existe, d’'une part, des lois a portée discriminatoire directe,
d’autre part, I'absence de lois réglementant un domaine précis ou I'existence de dispositions floues
et ambigués pouvant aussi générer des discriminations ou laisser la place a un pouvoir
discrétionnaire important.

C'est le cas relevé par la Dynamique Trans* quant a I'application de certaines dispositions du Code
pénal. L'article 483 du Code pénal en est un bon exemple. Cet article punit « I'outrage public a la
pudeur », une expression jugée vague, peu encadrée et sujette a diverses interprétations. Par
conséquent, I'application de cet article peut générer des discriminations, surtout par rapport aux
personnes transgenres et homosexuelles.

L’association Hasnouna de soutien aux usager-e-s de drogue constate également I'absence d’une
définition claire de la notion de drogue dans la législation nationale, ce qui peut avoir des
répercussions discriminatoires a I'encontre des usager-e-s de drogue.

D’un autre c6té, les personnes non-ressortissantes marocaines risquent d’étre poursuivies en raison
de leur situation administrative irréguliere qui est toujours pénalisée par la loi n°02-03, selon le
GADEM.

Ainsi, certaines catégories de personnes peuvent étre doublement discriminées par la loi en raison
de leur criminalisation par le Code pénal qui les excluent et entravent toute possibilité de se
défendre en cas de non-respect ou de violations de droit (par ex. refus d’accés a un service public,
de licenciement abusif, de dépot de plainte, etc.) par peur de poursuites judiciaires de la part de la
police.
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Des ressources législatives incompatibles

Les membres du Conseil ont également fait référence a la dichotomie résultant de la référence des
lois, tant6t a la Charia et aux coutumes marocaines, tant6t aux engagements internationaux et aux
principes universels des droits humains. Cette question se pose en particulier pour certaines
situations qui nécessitent une réponse objective en lien avec I'évolution de la dynamique sociétale
et de ces pratiques, notamment pour tout ce qui est relatif aux relations sexuelles hors mariage, a
I'Interruption volontaire de la grossesse (IVG), ou encore, au respect des libertés de culte pour les
personnes non ressortissantes marocaines non musulmanes.

La question du genre au cceur des discriminations

Le cadre juridique n’était pas le seul facteur relevé par les membres du Conseil, d’autres facteurs
s’entremélent et complexifient I'analyse des discriminations au Maroc.

Les discriminations sont parfois aussi a l|'‘origine de I’acceptation sociale et de la culture
prépondérante qui peut générer des discriminations dans divers aspects de la vie quotidienne
(santé, travail, etc.). A ce niveau, la question de genre s’est manifestée plus d’une fois dans les
contributions des membres comme étant I'un des facteurs essentiels de discriminations.

C'est le cas des femmes usagéres de drogues injectables (UDI), qui sont victimes d’'une double
discrimination. Elles souffrent tout d’abord du fait qu’elles sont des UDI, catégorie de personnes
fortement stigmatisées, et se trouvent rejetées par la société et par leur famille (selon les
témoignages récoltés par I'association Hasnouna). Elles peinent a avoir accés a un travail et a
répondre a leurs obligations familiales. Elles souffrent également du fait qu’elles sont femmes, ce
qui les exposent d’autant plus a des situations de harcélement ou de violences, notamment par leur
dealer, et ce, a cause de I'image prépondérante de ces femmes dans la société. Cet entrecroisement
d’oppressions illustre parfaitement le principe d’intersectionnalité adopté par I'ensemble des
membres du Conseil civil.

Les personnes Trans* et/ou non binaires se trouvent aussi confrontées a des formes multiples de
discriminations, générées par la non-acceptation, voire le rejet, de la société et par la criminalisation
dans la loi.

Le genre est également présent dans le phénomene du mariage des mineur-e-s, qui, d’apres la
contribution de I'association Initiatives pour la protection des droits de la femme (IPDF) est
persistant. Le taux de mariage des filles mineures est fortement plus élevé que celui des garcons
mineurs. Le genre constitue ainsi un facteur aggravant dans I'analyse des discriminations subies.

Par ailleurs, les femmes non ressortissantes marocaines vivent une discrimination multiple, en tant
gue femmes, étrangére, parfois non musulmane et qui se trouvent dans une situation vulnérable en
raison de leur statut personnel (femme seule/célibataire avec ou sans enfant) et de leur statut
administratif en lien avec leur séjour.

De son c6té, I'association Jeunes femmes pour la démocratie a évoqué la situation des femmes qui
travaillent dans le secteur agricole dans la région de Souss-Massa-Draa. Travaillant dans un secteur
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non structuré, ces femmes se trouvent dans une situation ou elles travaillent dur, sans protection
sociale ni médicale. La précarité économique de ces femmes et la nature du secteur dans lequel
elles travaillent, les exposent a plusieurs formes de discriminations et de harcelement sexuel sans
protection ni possibilité de recours.

Une précarité socio-économique et des disparités territoriales

Outre ces facteurs, la situation socio-économique est fortement présente dans les contributions.
Plus I'individu est économiquement précaire, plus il est confronté a des discriminations. La précarité
s'ajoute a d’autres facteurs précités pour accentuer la discrimination. La situation socio-
économique figure dans les contributions traitant des UDI, des personnes transgenres et non
binaires, des personnes non ressortissantes marocaines, des filles mineures mariées, des femmes
qui travaillent dans le secteur agricole et encore, des jeunes en situation économique précaires qui
souffrent du manque d’activités constructives et formatrices. En effet, I’Association jeunes pour
jeunes démontre dans sa contribution, que cette discrimination résulte du fait que le lieu destiné a
fournir ce genre d’activité pour des jeunes (« Dar chebab »), souffre, par manque de moyens, de
I'absence d’'un programme clair et susceptible de répondre aux besoins de cette catégorie de
personne.

Le quatrieme facteur est la zone géographique. La situation de certaines catégories précitées differe
selon le lieu ou ces individus, ou ces groupes d’individus, résident. Concernant les filles mineures
mariées, le taux le plus haut se manifeste dans la région de Beni Mellal-Khenifra, qui est a la fois la
région la plus pauvre au Maroc (d’apres le recensement général de la population et de I'habitat de
2014) et une région a prépondérance rurale. L'association Alternatives Citoyennes a également
traité des disparités régionales de la région de Fés-Meknes qui souffre d’'un manque d’infrastructure
et d’équipement en plus d’une détérioration des services publics. Ces disparités sont générées par
des politiques territoriales inadaptées. La question de la zone géographique a aussi été traitée par
le Groupe antiraciste d’accompagnement et de défense des étranger-e-s et migrant-e-s (GADEM).
En effet, les personnes en migration subissent de discriminations basées sur leur couleur de peau
et leur origine nationale ou ethnique supposée ou avérée de maniere plus prégnante dans certaines
régions du Maroc. La contribution de cette association met en avant « les discriminations
spatialisées » subies par ces catégories de personnes dans les zones frontaliéres au nom de la lutte
contre les migrations irrégulieres, le trafic de migrant-e-s et la traite des étres humains.

Nombreux sont les facteurs d’apparition et de persistance de discriminations. Les enjeux et discours
politiques ont aussi des conséquences sur la situation des discriminations au Maroc. Une lenteur
dans I'adoption, la mise a niveau ou I'application de certaines lois ou de mécanismes prévus dans la
Constitution, cumulées a une application toute relative de certaines dispositions des conventions
internationales ratifiées par le Maroc, contribuent a renforcer I'exclusion et I'isolement de certaines
catégories de personnes au Maroc et au retard/absence de mise en ceuvre des garanties de
protection et de respect de leurs droits.
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Vil. RECOMMANDATIONS GENERALES

Les membres du Conseil civil qui ont contribué a la rédaction de ce rapport recommandent de :
A. Au niveau législatif

Adopter un cadre législatif global et concret relatif a la lutte contre toutes les formes de
discriminations, comprenant une définition de la discrimination compléte et en harmonie avec les
traités internationaux en la matiere

1. Code pénal

e Abroger les articles de 489 a 496 ;

e Pénaliser le viol conjugal ;

e Amender I'article 486 du Code pénal de facon a vy intégrer le viol d’individus du méme sexe
et d’autre formes de violences sexuelles ;

e Adopter des définitions plus précises de « I'outrage a la pudeur publique » (article 483) et
de '« ordre public ».

2. Code de travail

e Modifier les dispositions du Code de travail en répondant au cadre spécifique du secteur
agricole : conditions de travail et protection sociale ;

e Renforcer le role des inspections du travail dans le contréle des conditions de travail du
secteur agricole (les ouvrieres agricoles).

3. Code de la famille

e Abroger l'article 21 et 22 du Code de la famille laissant au juge le pouvoir d’autoriser le
mariage de mineur-e-s ;
e Interdire strictement le mariage des mineur-e-s sous quelque motif que ce soit ;
e Changer quelques dispositions du Code de la famille en les harmonisant avec les principes
d’égalité et de non discriminations défendus par la Constitution notamment :
o article 173 (relatif a la garde des enfants) ;
o article 174 et 175 (relatifs aux conditions de la garde des enfants) ;
o article 332 (relatif a la succession).

4. La loi n°02-03 relative a I'entrée et au séjour des étrangers au Royaume du Maroc, a
I'émigration et I'immigration irrégulieres

Dans le cadre de la politique migratoire, le Maroc a opté pour la réforme de la loi n°02-03 en se
basant sur une approche des droits humains et sur le respect de ses engagements internationaux.

En effet, le Conseil civil insiste sur 'urgence d’adopter ce nouveau projet de loi incluant en priorité
les éléments suivants :
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Abroger les articles relatifs a la pénalisation du séjour irrégulier, et de I'immigration et
I’émigration irrégulieres ;

Renforcer le contréle judiciaire sur les actes administratifs pour renforcer le respect de la loi
et des garanties dans la pratique administrative.

B. Au niveau institutionnel

Créer un mécanisme spécifique a la lutte contre toutes les formes de discriminations ;
Accélérer la mise en ceuvre des institutions de lutte contre les discriminations prévues par
la Constitution ;

Accorder a ces mécanismes des pouvoirs plus larges (quasi-judiciaires) leurs permettant de
lutter efficacement contre toutes les formes de discriminations ;

Accélérer I'exécution des plans gouvernementaux relatifs aux droits humains et en
particulier ceux luttant contre les discriminations.

C. Acces aux services fondamentaux

1. Voies de recours

Simplifier les procédures de dép6t de plaintes pour les victimes de discriminations ;
Faciliter I'accés des personnes victimes de discriminations aux recours administratifs,
juridiques et institutionnels ;

Simplifier les procédures permettant I'accés a I’assistance judiciaire.

2. Acces a la santé

Garantir I'acces aux soins égale a tou-t-e-s sans discrimination et indépendamment de leur
identité sexuelle ou orientation de genre, de leur religion, situation administrative, couleur
de peau, origine nationale ou ethnique, situation de fortune ou toute autre situation ;
Garantir un suivi psychologique et médical pour les personnes victimes de traumatismes
résultant de discriminations subies, et renforcer les attributions des assistantes sociales et
des services sociaux au sein des hopitaux et des tribunaux pour répondre aux besoins
spécifiques des personnes victimes de discriminations.
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The content of this publication is the sole responsability of the Civil Council against all forms of

discrimination’s members and does not reflect the opinion of its donors

Le contenu de la présente publication reléve de la seule responsabilité des membres du Conseil

civil de lutte contre toutes les formes de discrimination, et ne peut en aucun cas étre considéré

comme reflétant I’avis de ses bailleurs
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